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RELATORIO ANUAL DO OBSERVATORIO DO FEMINICIDIO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 2025

Dados, evidéncias e subsidios intersetoriais para politicas de prevencao da violéncia letal
contra meninas e mulheres

Editorial
Informacao, articulacdo e compromisso com a vida

O enfrentamento ao feminicidio exige mais do que respostas pontuais a crimes consumados. Exige in-
formacdo qualificada, articulacdo entre diferentes setores do Estado e compromisso politico continuo
com a prevencao da violéncia letal contra meninas e mulheres. E a partir dessa compreenséo que se
apresenta o primeiro Relatério Anual do Observatério do Feminicidio do Estado do Rio de Janeiro (OFR)).

Criado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, em parceria com a Universidade Federal do Rio de Janei-
ro (UFRJ), o Observatdrio esta sendo implementado por uma equipe técnica composta por professoras,
professores e pesquisadoras(es) da UFRJ, com trajetdria consolidada nas areas de violéncia de género,
direitos humanos, politicas publicas e producdo de dados. Essa parceria reafirma o compromisso com
o rigor cientifico, a autonomia técnica e a producao de conhecimento orientada pelo interesse publico.
Coordenado pela Secretaria de Estado da Mulher e de Politicas Inclusivas do Rio de Janeiro, o OFRJ, por
meio da criacdo de seu Grupo de Trabalho (GT), relne especialistas e representantes da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e de &reas estratégicas do governo, como o Instituto de Seguranca PU-
blica (ISP), a Secretaria de Saude, a Secretaria de Seguranca Publica e a Secretaria de Educacéo. In-
tegram também o GT instituicdes do sistema de justica, como a Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro (DPRJ) e o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), além de instancias fun-
damentais de participacao social, como o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM) e a Co-
missdo de Defesa dos Direitos da Mulher da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro "(Alerj)".

Mais do que um instrumento de monitoramento, o Observatoério se propde a ser um espaco per-
manente de producdo de conhecimento, articulacdo institucional e inovacdo cientifica, com-
binando pesquisa académica, gestao publica e controle social. Ao integrar dados dos sistemas
de Saude, Seguranca Publica e Justica, o OFRJ possibilita uma leitura intersetorial da rota criti-
ca da violéncia, evidenciando ndo apenas 0s casos letais, mas também os sinais de risco, as ten-
tativas, as reincidéncias e os gargalos institucionais que condicionam a resposta do Estado.

Este primeiro Relatério Anual consolida o esforco inaugural do Observatério. Reune andlises integra-
das, sistematizac8es de dados e reflexdes produzidas ao longo do periodo, oferecendo panorama da
violéncia contra meninas e mulheres no Estado do Rio de Janeiro. Ao fazé-lo, reafirma o compromisso
do OFRJ com a transparéncia publica, com o direito a informacdo e com a construcao de politicas publi-
cas baseadas em evidéncias, capazes de orientar acdes preventivas, protetivas e de responsabilizacdo.

Que este seja um instrumento a servico da acdo estatal, do didlogo interinstitucional e do fortalecimento
das responsabilidades puUblicas na garantia do direito das meninas e mulheres a viverem sem violéncia.

Giulia Luz, Miriam Krenzinger e Cristiane Brandao Augusto
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NOTA CONCEITUAL
SOBRE FEMINICIDIO

Cristiane Branddo Augusto’
Miriam Krenzinger Azambuja?

1) Apresentacao

Esta secdo aborda o feminicidio como expressao extrema da violéncia de género, compreendendo-0 nao
como um episddio isolado, mas como um fendmeno estrutural, socialmente produzido e historicamente
naturalizado. Propde-se, assim, um deslocamento das leituras individualizantes para uma abordagem ca-
paz de evidenciar as desigualdades de género e 0os contextos sociais, institucionais e culturais que moldam
as condicdes de sua ocorréncia.

O feminicidio constitui a forma letal da violéncia de género contra as mulheres® e representa a cul-
min&ncia de um processo continuo de violacdes de direitos, que atravessa trajetoérias individuais e coletivas
(AUGUSTO; PEVIGE, 2017). Nesse sentido, ndo se configura como um acontecimento excepcional, mas
como expressao de sociedades organizadas a partir de hierarquias de género, que operam mediante
relagfes de dominagdo-subordinacédo, atribuem valor desigual a homens e mulheres e podem legitimar
praticas discriminatdrias e violéncias diversas.

A compreensédo do feminicidio exige, portanto, uma abordagem que ultrapasse explicacdes meramente
criminais ou centradas exclusivamente no plano interpessoal. E necessario situa-lo no interior de siste-
mas sociais mais amplos, nos quais a ordem patriarcal se articula a outros eixos de opressdo — como
raca, etnia, classe social, orientacdo sexual, identidade de género, idade e deficiéncia. Essa perspectiva
interseccional evidencia experiéncias diferenciadas de vulnerabilizacdo, fazendo com que determinadas
mulheres estejam mais expostas a vivéncias marcadas por violéncias multiplas.

Nessa direcdo, o feminicidio pode ser analisado como um fenémeno previsivel e evitavel, relacionado a
combinacéao entre desigualdades estruturais, tolerancia social a violéncia de género e limites recorrentes
das politicas e respostas institucionais no campo da prevencao, protecdo e garantia de direitos.

1. Coordenadora do Observatério do Feminicidio do Rio de Janeiro (OFRJ) e Professora Associada da Faculdade de Direito UFRJ.
2. Coordenadora do Observatério do Feminicidio e Professora da Escola de Servico Social/CBAE/UFRJ.
3. Na categoria “mulher”, reconhecemos as mulheres cis e transgénero, crianca, adolescente, adulta ou idosa.
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2) 0 feminicidio no ordenamento juridico brasileiro e as disputas conceituais

No Brasil, o feminicidio foi incorporado ao ordenamento juridico em 2015, a partir da Lei n2 13.104, poste-
riormente atualizada pela Lei n2 14.994/2024. O tipo penal passou a descrever a conduta de matar uma
mulher por razdes da condicdo do sexo feminino, entendidas, nos termos da legislacdo, quando o crime
ocorre no contexto de violéncia doméstica e familiar ou quando decorre de menosprezo ou discriminacao.
Tal positivacao representou um marco no reconhecimento juridico dessa violéncia letal, ao romper com a
neutralidade do conceito tradicional de homicidio e explicitar a condicdo de mulher como elemento fulcral
da tipificacdo penal.

A formulacdo normativa do feminicidio, contudo, resulta de intensas disputas politicas e conceituais
gue marcaram sua tramitacdo legislativa. A redacao final aprovada pelo Congresso Nacional ndo in-
corporou integralmente a proposta elaborada pela Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre
Violéncia contra a Mulher (BRASIL, 2013). No texto originalmente proposto pela CPMI, o feminicidio era
definido como a forma extrema de violéncia de género que resulta na morte da mulher quando pre-
sente uma ou mais das seguintes circunstancias: relacdo intima de afeto ou parentesco, por afinidade
ou consanguinidade, entre vitima e agressor no presente ou no passado; pratica de qualguer tipo de
violéncia sexual antes ou apds a morte; ou mutilagdo ou desfiguracdo da vitima antes ou apds o ébito.

A opcéo legislativa por uma definicdo mais restrita reflete tanto a légica da taxatividade penal quanto as
dificuldades de o direito penal abarcar a complexidade social e estrutural do fenémeno. Essa tenséo entre
0 campo juridico e as ciéncias sociais é central para a compreensao do feminicidio. Enquanto o direito pe-
nal opera a partir de categorias fechadas, voltadas a responsabilizacao individual e a delimitacdo objetiva
da conduta criminosa, as abordagens socioldgicas e feministas enfatizam processos histdéricos, culturais
e institucionais que produzem e reproduzem a violéncia contra as mulheres (CAICEDO-ROA; BANDEIRA;
CORDEIRO, 2022).

A anélise da literatura especializada e das normativas latino-americanas evidencia a inexisténcia de con-
senso quanto a uma definigdo Unica de feminicidio. Adotam-se, normalmente, conceituacdes influencia-
das pelos atravessamentos e trajetérias préprios de cada pals da regido. Algumas legislacdes optam por
modelos mais abrangentes, que reconhecem explicitamente a responsabilidade do Estado na producao
e perpetuacgdo dessa violéncia; outras permanecem ancoradas em concepcdes estritamente penais, cen-
tradas na descricdo do ato intencional, frequentemente restrito ao dmbito doméstico ou familiar (ONU
MULHERES, 2014).

No campo tedrico, as correntes feministas também apresentam variagdes conceituais relevantes. Ha
abordagens que enfatizam o feminicidio como assassinato de mulheres motivado por édio, desprezo ou
discriminacao de género (RUSSELL, 2006); outras destacam sua dimensao politica, compreendendo-o
como expressao da incapacidade estatal de prevenir, proteger, investigar, julgar, responsabilizar e reparar
adequadamente essas mortes (LAGARDE, 2006; 2008).

Partindo de um olhar socioldgico, as violéncias contra as mulheres concretizam, conformam e naturalizam
as discriminagdes de género. De acordo com a ONU Mulheres (2024), “como um assassinato intencional
com motivacgdo relacionada ao género, o feminicidio pode serimpulsionado por esteredétipos de papéis de
género, discriminacdo contra mulheres e meninas, relagdes desiguais de poder entre homens e mulheres
Ou normas sociais prejudiciais”. Na mesma linha, o Pacto Nacional de Prevencao aos Feminicidios (Brasil,
2023), afirma que “feminicidios sao a forma extrema das violagdes de direitos que produzem vulnerabili-
dades sociais com impactos diferentes para as mulheres nas distintas etapas do ciclo de vida, sejam elas
brancas, negras ou indigenas e provenientes de diferentes classes sociais”.

O
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Nota-se que o Brasil adota “feminicidio” e ndo “femicidios”. Este foi o termo atribuido a Diana Rus-
sell nos anos 1970, por meio do qual a autora ja denunciava o carater sistematico e socialmente
tolerado dessas mortes, associando-o0 ao sexismo. Dois séculos antes, segundo a propria Russell
(2006, p. 75), “femicidio” apareceu publicado no livro "Satirical View of London" (CORRY, John,
1801) apenas como assassinato de mulher.

Posteriormente, Marcela Lagarde (2006) desenvolveu a nogdo de “feminicidio”, incorporando uma
dimensé&o politica que aponta a responsabilidade do Estado — por acdo, omissdo ou negligéncia
em prevenir, investigar, julgar, responsabilizar e reparar os casos — na perpetuacao dessa violéncia.
Assim, o feminicidio é também uma ruptura do Estado de Direito, evidenciada pela ndo prevencéao
e/ou pela ndo responsabilizacdo institucionalizada.

Tais mortes, portanto, longe de eventos isolados, sdo evitaveis e expressam a faléncia das estruturas
estatais e sociais em garantir protecdo e justica, especialmente para mulheres negras e pobres. Lélia
Gonzalez (1984), Suely Almeida (1997) e demais intelectuais, alias, ja reiteravam essa concepcéo
aquino Brasil ao imbricar as violacdes de direitos das mulheres as desigualdades de género, classe
e étnico-raciais.

Certo é que, nas dimensodes intra, inter e transubjetiva, a violéncia simbdlica, institucional, politica,
laboral, digital, midiatica, obstétrica, doméstica, familiar, intimas de afeto, dentre outras, registram
suas marcas em corpos subalternizados. A subjugacao totalizante se da com o feminicidio: a ex-
pressdo letal da violéncia contra mulheres na ordem do patriarcado. E, portanto, o resultado fatal,
previsivel e evitavel, de desigualdades estruturais e sistematicas, sendo a culminancia de multiplas
formas de violacdes de direitos experienciadas por mulheres ao longo de suas trajetdérias (Augusto
e Pevige, 2017).

Apesar de nao haver uniformidade, a multiplicidade de conceitos de feminicidio permite uma com-
preensdo mais precisa da complexidade desse fendmeno e colabora para sua evitabilidade e para
o enfrentamento das subnotificacdes.

3) Violéncia de género, direitos humanos e a nocao de violéncia feminicida

Para o Comité CEDAW*, “a violéncia de género contra as mulheres € um dos meios sociais, politi-
cos e econdémicos fundamentais pelos quais a posicado subordinada das mulheres em relacédo aos
homens e seus papéis estereotipados sdo perpetuados”, configurando “um obstaculo critico para
alcancar aigualdade substantiva entre mulheres e homens, assim como para o gozo pelas mulheres
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais consagrados na Convencao” (CNJ, 2019, p.19).

Nesse contexto, o feminicidio emerge como a manifestacao fatal dessas violéncias, representando
0 ponto extremo de um processo continuo de violacdes de direitos. O feminicidio ndo inaugura a
violéncia, mas a encerra de forma irreversivel, sendo precedido por praticas cotidianas de controle,
discriminacao e silenciamento frequentemente naturalizadas (ONU MULHERES, 2024).

Trata-se de um fendmeno estrutural que atravessa as esferas ditas pUblica e privada, manifes-
tando-se de multiplas formas: simbdlica, psicoldgica, moral, fisica, sexual, patrimonial, obstétrica,
vicaria, institucional, politica, laboral, digital, midiatica etc. O feminicidio emerge como a manifes-
tacdo fatal dessas violéncias, representando o ponto extremo de um processo continuo de violagdes

4. 1tem 10 do “Escopo”, da Recomendacao Geral n. 35 do Comité para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimi-
nacdo contra a Mulher (CEDAW). Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/769f84bb-
4f9230f283050b7673aeb063.pdf



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/769f84bb4f9230f283050b7673aeb063.pdf 
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/769f84bb4f9230f283050b7673aeb063.pdf 
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de direitos. O feminicidio ndo inaugura a violéncia, mas a encerra de forma irreversivel, sendo precedido
por préaticas cotidianas de controle, discriminacéo e silenciamento frequentemente naturalizadas (ONU
MULHERES, 2024).

No Brasil, as Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar, com perspectiva de género as mortes
violentas de mulheres (BRASIL, 2016), em consonancia com o Modelo de Protocolo Latino-Americano
(ONU, 2014), sistematizam modalidades como feminicidio intimo, ndo intimo, infantil, familiar, por conex&o,
sexual sistémico, por trafico de pessoas, transfébico, lesbofdbico, racista, entre outros. Essas classificacdes
sao fundamentais para o campo penal, mas ndo esgotam a compreensao do fendmeno.

As tipologias associadas a essa abordagem séo diversas. Russell (2006) destaca os feminicidios “enco-
bertos”, assim classificados por Kate Millett para situacdes de 6bito de mulheres por auséncia de poder
e decisdo sobre seus préprios corpos (abortamentos ilegais, histerectomias criminosas, coito forcado de
criancas com homens mais velhos, por exemplo); os “sociais”, quando Sharon Hom chama a atencéo para
as consequéncias fatais da desvalorizacdo da vida de meninas, como nos “infanticidios femininos”; ou o
“ginocidio”, da leitura de Mary Daly e Jane Caputi, quando se referem a intencédo fundamental do patriarcado
global de exterminar a “raca das mulheres”. Em sentido préximo, Rita Segato (2012) defende a tipificacdo
do “femigenocidio” para expressar os feminicidios de natureza impessoal, genérica e sistematica, aproxi-
mando-os ao perfil dos genocidios ou de crimes de lesa humanidade, como em contextos de guerra ou
dominacao territorial.

4) Marco Conceitual do Observatorio

E a partir do marco conceitual que se insere o processo de implementacao desenvolvido pela equipe técnica
do Observatoério do Feminicidio do Estado do Rio de Janeiro (OFRJ). As secdes seguintes deste relatdério
apresentam os resultados empiricos produzidos ao longo de um ano, articulando dados oficiais, analise
cartografica de casos, mapeamento da rede de protecao, leitura das rotas criticas de acesso aos servigos e
representacdes do sistema de justica criminal. Ao dialogar com os referenciais tedricos e normativos aqui
apresentados, o OFRJ busca contribuir para a compreenséao situada do feminicidio no territério fluminense,
oferecendo subsidios técnicos para o fortalecimento de politicas publicas de prevencdo e para a construcao
de respostas mais integradas, sensiveis e eficazes a violéncia letal contra mulheres.
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TIPOLOGIAS DE FEMINICIDIO E SUA
AMPLIACAO: FUNDAMENTOS PARA A
INCLUSAO DO FEMINICIDIO POLITICO

Cristiane Brandao Augusto’
Renata Lira?

Esta secdo discute as tipologias do feminicidio formuladas pela literatura
feminista e por instrumentos normativos internacionais, destacando sua
importancia para a compreensdo da diversidade de contextos e motivagdes
dessas mortes. A andlise propde contrastar essas leituras ampliadas com os li-
mites do enquadramento penal vigente, abrindo espaco para a incorporagdo do
feminicidio politico como categoria analitica.

A literatura feminista e os instrumentos normativos internacionais desenvolve-
ram diversas tipologias de feminicidio, com o objetivo de visibilizar as multiplas
circunstancias em que essas mortes ocorrem. As classificacdes incluem femini-
cidios intimos, familiares, ndo intimos, infantis, por conexado, sexuais sistémicos,
entre outros, além daqueles motivados por discriminacdes especificas, como
racismo, lesbofobia e transfobia.

Desempenhando papel fundamental na compreensdo da diversidade de
contextos e motivacdes envolvidas nos feminicidios, os tipos vém contribuindo
para analises mais qualificadas e para a formulacdo de respostas institucionais
adequadas. No entanto, no campo penal, o enqguadramento juridico permanece
condicionado a comprovacao do dolo de matar “por razdes da condicdo do sexo
feminino”, o que limita a capacidade do sistema de justica de abarcar plenamente
a complexidade das violéncias envolvidas.

Essa limitacdo reforca a necessidade de abordagens complementares, que
articulem o direito penal a politicas publicas de prevencédo, protecdo e promogao
de direitos, bem como a estratégias de transformacdao cultural e institucional.
E nesse espaco analitico — entre a tipificacdo penal restritiva e as leituras amplia-
das da violéncia de género — que se torna possivel refletir sobre a ampliagdo das
tipologias tradicionais do feminicidio, incorporando a categoria do feminicidio
politico.

1. Coordenadora do Observatério do Feminicidio do Rio de Janeiro (OFRJ) e Professora Associada
da Faculdade de Direito da UFRJ.
2. Pesquisadora do OFRJ na linha de pesquisa Sistema de Justica Criminal e assessora parlamentar.
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A funcao analitica das tipologias de feminicidio

As tipologias de feminicidio ndo se destinam apenas a classificagdo abstrata das
mortes de mulheres, mas cumprem funcdo analitica e politica essencial: permitir
a identificacdo de padrdes, dindmicas e contextos especificos de producdo da
violéncia letal de género. Ao evidenciar que as mortes de mulheres ndo ocorrem
de forma aleatdria, mas obedecem a légicas sociais, relacionais, territoriais e ins-
titucionais, os tipos contribuem para romper com explicacdes individualizantes e
naturalizadas da violéncia.

Nesse sentido, a categorizacao de feminicidios intimos, familiares ou ndo intimos
evidencia a centralidade das relacdes de poder nas interacdes cotidianas; as tipo-
logias racistas, lesbofdbicas e transfdbicas explicitam a articulacdo entre género
e outros marcadores sociais da diferenca; ja as categorias de feminicidio por co-
nexao ou sexual sistémico ampliam o olhar para contextos coletivos, organizados
ou territorializados de violéncia extrema. Em comum, reforcam a compreensao do
feminicidio como fendmeno estrutural, enraizado em sistemas de dominacao de
género.

Contudo, ao serem transpostas para o campo juridico-penal, tais classificacdes
sofrem um processo de reducdo. A exigéncia de dolo de matar e a necessidade
de enquadramento estrito no tipo penal fazem com que muitas mortes violentas
de mulheres permanecam fora da categoria juridica do feminicidio, ainda que, do
ponto de vista socioldgico e politico, sejam claramente atravessadas por relacdes
de género, poder e discriminacao.

Violéncia feminicida e o continuum da violéncia de género

A nocao de violéncia feminicida surge como resposta as insuficiéncias do en-
guadramento penal restritivo. Inspirada em abordagens latino-americanas, essa
categoria permite compreender o feminicidio como parte de um continuum de
violéncias que afetam as mulheres ao longo de suas vidas. Nesse continuum, pra-
ticas simbolicas, institucionais, politicas, econdmicas e fisicas se acumulam, se
reforcam e, em determinados contextos, culminam na morte.

Avioléncia feminicida inclui tanto acdes diretas quanto omissdes estatais e institu-
cionais que produzem risco e vulnerabilizag&o diferencial das mulheres. A auséncia
de politicas publicas eficazes, a negligéncia na protecdo de mulheres ameacadas,
a conivéncia institucional com préaticas violentas compdem esse cenario. O femi-
nicidio, assim, ndo é apenas um crime individual, mas o desfecho de trajetdrias
marcadas por desigualdades estruturais e falhas sistémicas.

Essa perspectiva ampliada é fundamental para pensar novas tipologias de fe-
minicidio que nado se restrinjam ao espaco domeéstico ou as relacdes interpes-
soais, mas alcancem também o campo da vida publica, da atuacao politica e da
disputa por poder.
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Violéncia politica de género: da exclusao ao silenciamento

A violéncia politica de género constitui uma expresséo especifica da violéncia de
género, direcionada a mulheres que ousam ocupar espacos de poder, decisdo e
visibilidade publica. Manifesta-se por meio de atos de intimidacao, deslegitimacao,
humilhacéo, ameacas, assédio moral e sexual, violéncia simbdlica e fisica, com
0 objetivo de restringir ou impedir o exercicio dos direitos politicos das mulheres.

Afetando ndo apenas vitimas diretas, essa sistematica violagdo produz efeitos
coletivos, ao desestimular a participacdo politica feminina e reforcar a ideia de
gue o espaco publico e institucional ndo pertence as mulheres. Trata-se, portan-
to, de uma violéncia que atinge a democracia em sua dimensdo substantiva, ao
comprometer a igualdade de condicdes na disputa politica e na representacao.

Embora o reconhecimento juridico da violéncia politica de género represente um
marco, sua conceituacdo legal e sua insercao no Codigo Eleitoral ndo esgotam a
compreensado do fendmeno. Persistem situacdes em que a violéncia politica atinge
seu grau letal, culminando na eliminacao fisica de mulheres que se colocam na
linha de frente de lutas politicas, sociais e territoriais.

Feminicidio politico como ampliacao das tipologias tradicionais

E nesse ponto que emerge a categoria do feminicidio politico, entendida como
0 assassinato de mulheres em razdo de sua atuacdo politica, de sua lideranca
social ou de sua posicdo em disputas de poder. Trata-se de uma modalidade es-
pecifica de feminicidio, que articula género, politica e violéncia letal, evidenciando
a intersecao entre patriarcado, racismo, autoritarismo e interesses econémicos e
institucionais.

O feminicidio politico ndo se caracteriza apenas pela motivacao individual do autor
do crime, mas por uma rede complexa de acdes e omissdes que envolvem agen-
tes estatais, instituicdes publicas e privadas, grupos econdmicos e estruturas de
poder local ou nacional. A morte dessas mulheres é frequentemente precedida
por ameacas, perseguicdes, campanhas de deslegitimacado e pedidos formais de
protecado ignorados ou negados.

Diferentemente das tipologias tradicionais centradas em relacdes interpessoais, o
feminicidio politico se inscreve no campo da violéncia puUblica e institucional. Ele
revela como a atuacédo politica de mulheres — especialmente mulheres negras,
indigenas, defensoras de direitos humanos e liderancas comunitarias — desafia
estruturas histdéricas de poder g, por isso, é violentamente reprimida.

Limites do enquadramento penal frente ao feminicidio politico

Do ponto de vista juridico-penal, o feminicidio politico enfrenta obstaculos signifi-
cativos para seu reconhecimento. A exigéncia de comprovagdo do dolo de matar
por razdes da condicdo feminina tende a invisibilizar motivacdes politicas, raciais
e institucionais que atravessam esses crimes. Muitas vezes, as mortes sdo enqua-
dradas como homicidios ou como crimes relacionados a disputa politica, sem a
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devida consideracdo das dimensdes de género envolvidas.

Além disso, a fragmentacado das responsabilidades institucionais dificulta a impu-
tacdo penal de agentes publicos e a responsabilizagdo por omissdes reiteradas.
A violéncia feminicida politica, nesse contexto, se expressa ndo apenas no ato de
matar, mas na faléncia prolongada dos mecanismos de protecéo, investigacdo e
justica.

Esses limites reforcam a importancia de reconhecer o feminicidio politico como
categoria analitica autbnoma, ainda que ndo imediatamente tipificada no direito
penal. Sua funcao principal reside na visibilizacdo de uma modalidade extrema de
violéncia de género e na denuncia das estruturas que a sustentam.

Feminicidio politico, memoéria e democracia

Nomear determinadas mortes como feminicidios politicos possui forte dimenséao
simbdlica e politica. Trata-se de um ato de memodria, que resiste a tentativa de
apagamento das trajetorias dessas mulheres, e de um instrumento critico, que
evidencia as contradi¢cdes entre o discurso democratico e a realidade da exclusdo
violenta.

Ao reconhecer o feminicidio politico, explicita-se que a violéncia letal contra
mulheres ndo se limita ao espaco privado, mas atravessa o campo da politica insti-
tucional, dos movimentos sociais e das lutas por direitos. Essa nomeacao contribui
para ampliar o debate publico sobre democracia, justica e direitos humanos, des-
locando o foco da excepcionalidade para a compreensédo estrutural da violéncia.

Consideracoes finais

A analise das tipologias de feminicidio evidencia a necessidade de permanente
ampliacdo conceitual, capaz de acompanhar a complexidade das formas con-
temporaneas de violéncia de género. O feminicidio politico emerge, nesse cenario,
como uma categoria indispensavel para compreender a violéncia letal dirigida a
mulheres que desafiam ordens estabelecidas e disputam espacos de poder.

Embora o enqguadramento penal apresente limites evidentes, a incorporagédo do
feminicidio politico no debate académico, institucional e nas politicas publicas
constitui passo fundamental para a construcdo de respostas preventivas e mais
adequadas, interseccionais e comprometidas com a transformacao das estruturas
gue produzem a violéncia.

Assim, articular as tipologias tradicionais do feminicidio a categoria do feminicidio
politico ndo significa fragmentar o fenédmeno, mas aprofundar sua compreensao,
evidenciando que a violéncia letal contra mulheres assume multiplas faces, todas
enraizadas em desigualdades estruturais de género, poder e reconhecimento.
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PAINEL DE MONITORAMENTO DO OFRJ:
EVIDENCIAS INTERSETORIAIS SOBRE
VIOLENCIA CONTRA MENINAS E MULHERES -

SAUDE, SEGURANCA E JUSTICA

Amanda Pavanelli’

Miriam Krenzinger Azambuja?
Cristiane Brandao Augusto?®
Giulia Luz*

1. Apresentacao

Esta secdo apresenta a sistematizacdo dos prin-
cipais achados do Painel de Monitoramento do
Observatério do Feminicidio do Estado do Rio de
Janeiro (OFRJ), concebido como uma ferramenta
permanente de vigilancia, transparéncia e producéo
de evidéncias sobre as violéncias comrisco de letali-
dade contra meninas e mulheres no estado. O painel
redne e organiza informacdes de diferentes sistemas
publicos, permitindo acompanhar tendéncias, iden-
tificar sinais de agravamento, reconhecer dindmicas
territoriais e subsidiar acdes de prevencao, protecao
e resposta intersetorial.

A proposta central do Painel é superar leituras frag-
mentadas e oferecer uma visao integrada da rota
critica da violéncia, articulando registros de Saude,
Seguranca Publica e Justica. Essa integracdo pos-
sibilita observar diferentes dimensdes do fendme-
no: a violéncia ndo letal que chega aos servigos de
salde e é notificada; os registros de ocorréncias e
tentativas no &mbito policial; a mortalidade violenta
feminina e os desdobramentos no sistema judicial,
como agdes penais, medidas protetivas e processos
relacionados ao feminicidio. Ao conectar essas eta-
pas, o Painel contribui para compreender ndo ape-
nas os desfechos extremos, mas também os sinais
e trajetdrias que antecedem a violéncia letal contra
meninas e mulheres.

1. Pesquisadora do Observatério do Feminicidio na linha de Dados.

2. Coordenadora do Observatdrio do Feminicidio e Professora da Escola de Servico Social/CBAE/UFRJ.

3. Coordenadora do Observatério do Feminicidio do Rio de Janeiro (OFRJ) e Professora Associada da Faculdade de Direito da UFRJ.
4. Superintendente de Enfrentamento as Violéncias da Secretaria de Estado da Mulher e de Politicas Inclusivas do Rio de Janeiro.
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Trata-se, portanto, de um instrumento orientado a
tomada de decisdo, ao planejamento e a avaliacdo
de politicas publicas. Os indicadores apresentados
favorecem a identificacdo de gargalos institucionais,
zonas de invisibilidade e possiveis pontos de inter-
vencdo preventiva - como a ampliagdo do acesso
ao atendimento, o fortalecimento da notificacado, a
gualificacao da investigacao, a protecdo efetiva e a
articulagdo da rede.

E fundamental, contudo, reconhecer que as bases
utilizadas possuem naturezas, objetivos e critérios
distintos de registro. As diferencas entre os sistemas
ndo devem ser lidas como inconsisténcias, mas
como expressdo dos multiplos caminhos (e interru-
pcBes) da violéncia e das barreiras que atravessam o
acesso a rede de protecédo. Por essa razdo, os dados
requerem interpretacdo contextualizada, evitando
comparacdes diretas e inferéncias causais auto-
maticas. Em especial, parte dos indicadores esta
condicionada a fluxos de atendimento, notificacao,
registro policial, judicializacdo e atualizagdo dos sis-
temas, o que pode afetar volumes observados em
determinados periodos.

2. Fontes de dados

O Painel de Monitoramento utiliza dados oriundos
das seguintes bases publicas: Sistema de Infor-
macao de Agravos de Notificagdo (SINAN); o Sis-
tema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM); o
Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca
Publica (SINESP); os dados do Instituto de Segu-
ranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (ISP); e
informacdes do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro (TJ/RJ), conforme tabela a seguir:
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Tabela 1 - Fontes de dados do Painel de Monitoramento

Tipo de
informacao

Base de dados

Notificagdes de violéncia
fisica e tortura contra
mulheres atendidas nos
servicos de saude.

Periodo de
cobertura

Violéncia fisica - 2015
a 2025.

Comparacao entre
violéncia fisica e

tortura - 2024 e 2025.

Observacoes

Reflete apenas casos que che-
gam aos servicos de salde e
sdo notificados; permite anélise
histérica de médio e longo prazo.

Os dados de 2025 séo prelimina-
res e estdo sujeitos a atualizacdes
decorrentes dos processos de
consolidacdo e qualificacdo das
informacdes, devendo ser interpre-
tados com cautela nas comparacdes
temporais.

LINKS

SINAN

Registros de
homicidios de mulheres

2017-2025

Permite analise da mortalida-
de violenta feminina ao longo
do tempo, mas ndo identifica a
tipificacdo penal (como feminicidio).

Os dados de 2025 séo prelimina-
res e estdo sujeitos a atualizacdes
decorrentes dos processos de
consolidacdo e qualificacdo das
informacdes, devendo ser interpre-
tados com cautela nas comparagdes
temporais.

SIM

Registros de
ocorréncias policiais

2024-2025

Base administrativa de seguranca pu-
blica; possibilita comparacdes anuais
recentes. Os dados apresentados
correspondem aos registros conso-
lidados e disponibilizados pelo Insti-
tuto de Seguranga Publica do Estado
do Rio de Janeiro (ISP/RJ).

SINESP

Estatisticas oficiais de
criminalidade no RJ

2017-2025

Dados consolidados em nivel esta-
dual; metodologia propria de classi-
ficac&do dos crimes.

ISP

Informacées
processuais e
medidas judiciais

2024-2025

Reflete a dimenséojudicial dos casos;
depende do fluxo de judicializag&o
das ocorréncias.

TI/RJ



https://sistemas.saude.rj.gov.br/tabnetbd/dhx.exe?sinan/tf_violencia.def
https://sistemas.saude.rj.gov.br/tabnetbd/dhx.exe?sim/tf_sim_do_externas.def
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYThmMDBkNTYtOGU0Zi00MjUxLWJiMzAtZjFlMmYzYTgwOTBlIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://www.ispconecta.rj.gov.br/ispmulher/
https://dados.tjrj.jus.br/single/?appid=24ca19e6-dd9f-4422-91d4-f1d876f0ac25&sheet=bc6de865-6926-445a-8e08-7aefab794566&theme=tematjrjsemfundo&select=clearall
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Os nUmeros apresentados estdo sujeitos a alte-
racOes decorrentes dos processos de atualizacao,
consolidacado e qualificagdo realizados pelos respec-
tivos sistemas, podendo sofrer ajustes em funcéo de

revisdes administrativas, reclassificacdes e comple-
mentacdo de informacoes. Nesse sentido, os dados
devem ser compreendidos como a melhor infor-
macéao disponivel no momento da extracao.

3. Violéncia contra meninas e mulheres no Sistema de Saude (SINAN)

3.1 Panorama da violéncia fisica e da tortura (2024 e 2025)

Os dados do Sistema de Informacg&o de Agravos de Notificagdo (SINAN) evidenciam a violéncia fisica e
a tortura contra meninas e mulheres no Estado do Rio de Janeiro nos anos de 2024 e 2025 (jan a dez),

conforme grafico abaixo:

Violéncia fisica - Comparacao por faixa etaria (Jan-Dez)

Anc @2024 @2025
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Em ambos os tipos de violéncia, observa-se predo-
minancia dos registros entre mulheres com 18 anos
Oou mais, embora os casos envolvendo meninas e
adolescentes também se mostrem relevantes, indi-
cando gue a violéncia se manifesta ao longo de todo
o ciclo de vida.

A comparacao entre os dois anos revela dinédmicas
distintas segundo faixa etaria e tipo de violéncia. No
caso da violéncia fisica, os registros entre menores
de 18 anos mantiveram-se praticamente estaveis,
com leve reducéo de 3.447 notificacdes em 2024
para 3.414 em 2025. Entre mulheres com 18 anos
OuU mais, observa-se crescimento de 23.900 para
24.802 registros, o que corresponde a um aumento
de aproximadamente 3,8%, consolidando a maior
concentracdo da violéncia fisica entre adultas.

Em relacdo a tortura, os registros entre menores de
18 anos permaneceram em patamar semelhante nos

dois anos analisados, com discreta reducdo de 100
casos em 2024 para 96 em 2025. Entre mulheres
com 18 anos ou mais, contudo, verificou-se aumento
mais expressivo, de 431 para 485 notificacdes, repre-
sentando crescimento de cerca de 12,5%. Embora os
valores absolutos sejam significativamente inferiores
aos da violéncia fisica, esse aumento entre adultas
pode indicar a permanéncia de formas mais severas
de violéncia, associadas a maior risco de letalidade.

De maneira geral, esses dados reforcam a
importancia da analise desagregada por faixa
etaria e tipo de violéncia, uma vez que leituras
agregadas tendem a ocultar dindmicas especificas
de violéncia. Observa-se, de um lado, relativa esta-
bilidade dos registros entre menores de 18 anos e,
de outro, crescimento das notificacdes entre
mulheres adultas, especialmente no que se refere
a tortura.

NG)
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Ja asegmentacgédo porraga/cor evidencia diferencas na distribuicdo das notificacdes registradas no sistema
de saude, com maior concentracdo entre mulheres pretas e pardas. Vejamos o grafico abaixo:

Raca/cor
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Esses resultados, no entanto, ndo devem ser
interpretados, necessariamente, como indicativos
de que a violéncia seja direcionada apenas a este
grupo, uma vez que a violéncia contra meninas e
mulheres atravessa todas as camadas sociais.
As diferencas observadas podem refletir des-
igualdades no acesso e na utilizagdo dos servigcos
puUblicos de saude, bem como distintos recursos
disponiveis para o enfrentamento da violéncia,
como a busca por atendimentos privados que
nao sdo captados pelos dados do SINAN. Dessa
forma, os dados reforcam a necessidade de politicas

publicas que considerem as desigualdades estru-
turais no acesso aos servigos, sem desconsiderar a
ocorréncia da violéncia em outros grupos sociais.

Considerando o recorte por raca/cor “Amarela”, os
graficos indicam reducdo no numero de registros
de violéncia fisica entre 2024 e 2025, tanto en-
tre as menores de 18 anos quanto entre mulheres
com 18 anos ou mais. Entre as adultas, observa-se
gueda expressiva no volume de notificagdes, equan-
to entre as menores 0s registros permanecem em
patamar reduzido, conforme grafico a seguir:

Raga/cor

[®] Selecionar tudo
Amarela

[ Branca

[] Indigena

[] Parda ug
[ preta

Ano @2024 @2025

224

150 140

Os gréficos apresentam a
distribuiggo da violéncia
fisica e da tortura de oL

meninas e mulheres, com

base nas ocorréncias de

2024 e 2025 (jan—dez). O

filtro de raga/cor possibilita >0 32
identificar diferengas entre
o0s grupos populacionais.

Menores de 18 Maiores de 18
anos anos

Violéndia fisica - Comparagdo por faixa etaria (Jan-Dez)
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No caso da tortura, o comportamento é distinto:
entre as menores de 18 anos, ha diminuicdo dos
registros em 2025 em relacdo a 2024, chegando a
auséncia de notificagdes no periodo mais recente.
Ja entre mulheres com 18 anos ou mais, verifica-se
leve aumento das ocorréncias em 2025, ainda que os
valores absolutos permanecam baixos. De modo ge-

@ 22

ral, os dados sugerem estabilidade ou reducao das
notificacdes de violéncia fisica e tortura envolvendo
mulheres amarelas, com excegao do discreto cresci-
mento dos registros de tortura na faixa etaria adulta.

De forma geral, quando consideradas todas as
racas/cores, os dados indicam aumento das no-
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tificacdes de violéncia fisica e de tortura em 2025
em relacao a 2024, especialmente entre mulheres
com 18 anos ou mais. Esse crescimento sugere a in-
tensificacdo da violéncia registrada nos servicos de
saude, ainda que com variacdes entre faixas etarias
e tipos de agressao.

Cabe destacar que a estabilidade ou reducdo
observada em alguns recortes ndo deve ser interpre-
tada como auséncia ou diminuicdo da violéncia. Os
dados do SINAN refletem os casos que chegaram
aos servicos de saude e foram notificados, sendo in-
fluenciados por fatores como acesso aos servicos,
capacidade de atendimento e disposicdo para o
registro.

3.2 Meios de Agressao®

Os dados do Sistema de Informacao de Agravos de
Notificacdo (SINAN) indicam que a forga corporal
e 0 espancamento constituem o principal meio de
agressao registrado nos casos de violéncia fisica
contra mulheres. Em 2024, esse tipo de agressao
concentrou 25.316 notificagdes, nUmero que aumen-
tou para 26.133 em 2025, representando crescimen-
to de 817 registros. Esse meio responde, isoladamen-
te, por um volume muito superior ao observado em
qualquer outra categoria, configurando-se como a
principal expressédo da violéncia fisica registrada nos

servicos de saude. Outros métodos, como ameacga,
envenenamento/intoxicacdo, objetos perfurocor-
tantes e outro meio de agressdo aparecem em pro-
porcdes menores, mas ainda assim significativas.

As ameacas passaram de 7.478 registros em 2024
para 7.702 em 2025, aumento de 224 notificagdes,
mantendo-se como um dos meios mais frequentes.
O envenenamento/intoxicacdo apresentou cresci-
mento ainda mais expressivo, passando de 8.402
para 9.132 registros, acréscimo de 730 casos, o0 que
chama atencao por se tratar de um meio associado
a maior risco de agravamento clinico.

Os registros envolvendo objetos perfurocortantes
aumentaram de 4.061 em 2024 para 4.466 em
2025, crescimento de 405 notificagBes, enquan-
to os casos classificados como "em outro meio de
agressao® mantiveram-se relativamente estaveis,
com leve reducdo de 5.140 para 5.105 registros. O en-
forcamento, por sua vez, apresentou discreta queda,
passando de 3.338 para 3.277 notificacdes.

Em categorias menos frequentes, mas relevantes do
ponto de vista da gravidade, observou-se aumen-
to no uso de arma de fogo, com registros passando
de 466 em 2024 para 565 em 2025, o que repre-
senta crescimento de 21,2%, ainda que os valores
absolutos permanecam baixos. Em contrapartida,

Meios de agress3o - Comparacdoe por ano (Jan-Dez)
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5. No momento da atualizacdo dos dados referentes a 2025, o sistema do SINAN (TabNet) apresentou instabilidade na disponi-
bilizacdo das informacdes relativas a categoria “Substéncia/objeto quente”. Em razdo dessa limitacdo técnica, esse indicador foi

temporariamente excluido do Painel de Monitoramento.

6. Categoria para especificacdo quando o método utilizado pela pessoa n&o se encaixa nas categorias pré-definidas (objeto

contundente, substancia quente etc.).
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0s casos envolvendo objeto contundente apre-
sentaram reducao, de 2.297 para 2.206 registros.

De forma geral, a distribuicdo dos meios de agressao
evidencia que a violéncia fisica contra mulheres ocorre
predominantemente por meios diretos e de contato
corporal, reforcando sua associacdo com contextos
de proximidade e relacdes interpessoais. Ao mesmo
tempo, o crescimento observado em meios poten-
cialmente mais letais, como objetos perfurocortan-
tes, envenenamento/intoxicagdo e arma de fogo, in-
dica a permanéncia de situacdes de maior gravidade.

3.3 Distribuicao territorial da violéncia
fisica (2015-2025)’

A anélise territorial das notificacées de violéncia
fisica contra mulheres no Estado do Rio de Janeiro
evidencia forte concentracdo dos registros em de-
terminados municipios, especialmente em areas
metropolitanas e municipios-polo com maior in-
fraestrutura de atendimento em saudde. Entre 2015 e
2025, o estado acumulou 216.104 casos de violéncia
fisica contra mulheres residentes, com crescimen-
to continuo ao longo da década, conforme grafico
abaixo:

Parcela significativa das notificacdes n&o ocorre no
municipio de residéncia das vitimas, mas em cida-
des vizinhas ou em centros regionais de atendimen-
to. Em 2025, por exemplo, 0os cinco municipios com
maior volume de notificacdes concentraram mais
da metade dos registros estaduais. O municipio do
Rio de Janeiro, isoladamente, concentrou 39,5% das
notificacdes no ano.

A comparacao entre o municipio de residéncia das
mulheres vitimas de violéncia fisica e o munici-
pio onde a notificacdo foi efetivamente registrada
evidencia de forma objetiva os fluxos intermuni-
cipais de busca por atendimento e registro no Es-
tado do Rio de Janeiro. As diferencas observadas
entre esses dois recortes territoriais revelam que
parte expressiva das notificacdes ocorre fora do
municipio de residéncia das vitimas, concentran-
do-se em municipios com maior capacidade ins-
titucional e infraestrutura de servicos de saude.

A tabela a seguir sintetiza essa dindmica ao com-
parar, para municipios selecionados, o nUmero de
mulheres residentes vitimas de violéncia fisica, as
ocorréncias registradas no territério e as notificacdes
realizadas no periodo de 2015 a 2025. Observam-se
municipios que apresentam um ndmero de notifi-
cacdes superior ao numero de mulheres residentes
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7. Para a extracao dos dados do SINAN utilizados nesta analise, foram aplicados de forma padronizada os mesmos filtros em
todas as extracdes da série histérica de 2015 a 2025: selecéo da variavel “violéncia fisica” por ano de ocorréncia; periodo de
notificacdo e de ocorréncia entre 2015 e 2025; Unidade da Federacdo de residéncia, de ocorréncia e de notificacdo igual a Rio de
Janeiro; sexo feminino; e registros com indicac&o de violéncia fisica. A Unica alterac&o realizada entre as extracdes refere-se a
dimensé&o territorial considerada - municipio de residéncia, municipio de ocorréncia ou municipio de notificacdo - utilizada para
possibilitar a comparacédo dos fluxos territoriais das notificacdes, sem modificacdo nos demais critérios de selecéo.
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agredidas, indicando atuacdo como polos regionais
de atendimento, a exemplo de Nova Iguacu (11.005
mulheres residentes vitimas e 13.028 notificagdes),
do municipio do Rio de Janeiro (82.369 mulheres
residentes vitimas e 84.190 notificagdes) e de Niterdi
(4.954 mulheres residentes vitimas e 6.589 notifi-
cacoes).

Em contrapartida, localidades como Belford Roxo

(3.974 mulheres residentes vitimas e 2.175 notifi-
cacdes), Marica (2.372 mulheres residentes vitimas
e 1.318 notificacdes), Nildpolis (791 mulheres resi-
dentes vitimas e 82 notificacdes) e Paty do Alferes
(425 mulheres residentes vitimas e apenas 4 noti-
ficacBes) apresentam déficits expressivos entre o
volume de mulheres vitimadas e o nUmero de regis-
tros realizados, apesar de concentrarem ndmeros
relevantes de casos.

Tabela 2 - Comparacao entre municipio de residéncia, ocorréncia e notificacao

Mulheres Ocorréncias Notificacées Diferenca Possivel leitura
Municipio residentes registradas neac (Notificacao o
. o registradas AT territorial
agredidas no municipio e Residéncia)
Polo de atendimento; ab-
82.369 82.249 84190 #1821 | sorve demanda de outros
municipios
Polo de atendimento; gran-
de volume de notificacdes
11.005 5.393 13.028 +2.023 - .
de n&o residentes
4.954 5.300 6.589 +1.635 Polo de atendimento
Polo de atendimento;
0.252 9.197 9.924 +672 relativo equilibrio entre
ocorréncia e notificagdo
Polo de atendimento com
10.364 10.002 10.836 +472 boa Capacidade de registro
Violéncia ocorre no territo-
3.974 3.255 2175 -1.799 rio, mas é pouco notificada
localmente
Dependéncia de munici-
2.372 2.384 1.318 -1.054 pios vizinhos para registro
3130 3.071 2174 ~956 Dependéncla de munict-
pios vizinhos para registro
1.875 1.533 1.078 =797 Subnotificagdo
791 549 82 -709 Subnotificacdo
425 430 4 =421 Subnotificacdo
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Esse padrédo de deslocamento intermunicipal pro-
duz desequilibrios relevantes na distribuicdao espa-
cial das notificacdes, gerando superavit de registros
em alguns municipios e déficit em outros. As analises
indicam que tais deslocamentos estdo associados a
multiplos fatores, incluindo a dependéncia de mu-
nicipios vizinhos para a realizacdo do atendimento
em saude, a insuficiéncia de servicos especializados
em determinados territdrios, a falta de profissionais
capacitados para o preenchimento das notificagdes
e, em alguns casos, o receio tanto de profissionais
qguanto das proéprias vitimas em formalizar a noti-
ficacdo no municipio de residéncia, por questdes
relacionadas a sigilo, exposicao social ou pressao
comunitaria. Esses elementos contribuem para a
subnotificacdo local e para a concentracédo dosregis-
tros em municipios com maior estrutura assistencial.

Nesse sentido, os nUmeros absolutos de notifi-
cacdes por municipio devem ser interpretados
com cautela, uma vez que refletem ndo apenas a
ocorréncia da violéncia, mas também a organi-
zacao da rede de atendimento, a capacidade ins-
titucional local e os fluxos territoriais de busca por
atendimento. A leitura isolada desses dados pode
desvirtuar contextos de violéncia em municipios
com baixa capacidade de registro, reforcando a ne-
cessidade de analises que considerem simultanea-
mente o local de residéncia das vitimas, o local de
ocorréncia e o local de notificacdo, bem como de
estratégias voltadas ao fortalecimento da rede de
protecao em territérios historicamente deficitarios.

Ressalta-se, por fim, que os dados do SINAN re-
fletem situacgdes que resultaram em atendimento
nos servigos de saude, ndo correspondendo a to-

talidade dos episédios de violéncia ocorridos. No
periodo analisado, por exemplo, 7.656 registros de
ocorréncia (2015-2025) foram classificados como
‘municipio ignorado”, evidenciando limitacdes adicio-
nais na qualidade da informac&o. Assim, os resulta-
dos apresentados devem ser compreendidos como
uma expressao parcial do fendbmeno, reforcando a
importancia de analises integradas com outras ba-
ses de dados para uma compreensdo mais ampla
da violéncia contra meninas e mulheres no Estado
do Rio de Janeiro.

4. Homicidios de mulheres no Sistema de
Saude (SIM)

Os dados do Sistema de Informacdes sobre Mortali-
dade (SIM) permitem analisar a evolugdo dos homi-
cidios de mulheres residentes no Estado do Rio de Ja-
neiro a partir dos registros de 6bito, oferecendo uma
leitura do desfecho letal da violéncia contra mulhe-
res. A série histdrica entre 2017 e 2025 indica umare-
ducdo no numero absoluto de homicidios, ainda que
marcada por oscilacdes pontuais ao longo do periodo.

Em 2017, foram registrados 394 homicidios de
mulheres, nUmero que apresentou redug&o Nos anos
seguintes, passando para 363 em 2018, 277 em 2019,
269 em 2020 e 266 em 2021, até atingir o menor
patamar da série em 2022, com 243 registros. Em
2023, observa-se uma interrupgdo dessa trajetdria
de queda, com aumento para 317 homicidios, segui-
da de nova reducdo em 2024 (252 registros) e em
2025, que contabiliza 162 ébitos.
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A reducao observada ao longo da série sugere mu-
dancas no padrdo agregado da mortalidade violenta
feminina no estado. No entanto, essa tendéncia néo
deve ser interpretada de forma isolada como evidén-
cia de reducdo estrutural da violéncia de género. Os
dados do SIM refletem os 6bitos declarados como
homicidio de mulheres, sem proceder a distincdo da
tipificacdo penal como feminicidio (tarefa que cabe
ao Sistema Criminal), o que limita analises mais es-
pecificas sobre a motivacédo de género dessas mor-
tes.

Além disso, as variagdes anuais observadas podem
estar associadas tanto a mudancas reais na dindmi-
ca da violéncia quanto a fatores relacionados a qua-
lidade do preenchimento das declaragdes de dbito,
aos fluxos de investigacdo e a classificacdo das cau-
sas externas de morte. Em especial, o aumento re-
gistrado em 2023 e a reducdo observada em 2025
devem ser analisados de forma contextualizada,
considerando possiveis efeitos de atualizagdo dos
dados e diferencas nos processos de registro.

Nesse sentido, os dados do SIM constituem uma
fonte fundamental para o monitoramento da mor-
talidade violenta de mulheres, ao evidenciar o volu-
me e a evolugdo dos homicidios femininos no Estado
do Rio de Janeiro. Contudo, sua leitura ganha maior
forca quando analisada de forma complementar as
bases da Seguranca Publica e do Sistema de Justica,
gue permitem identificar a tipificacdo dos crimes, os
contextos de ocorréncia e os desdobramentos insti-
tucionais associados a violéncia letal contra meninas
e mulheres. Esses dados serdo analisados de forma
detalhada em capitulos préprios.

5. Leitura integrada dos dados de Saude
(SINAN e SIM)

A anélise integrada dos dados do SINAN e do SIM
permite observar diferentes momentos da rota cri-
tica da violéncia contra meninas e mulheres no Es-
tado do Rio de Janeiro, desde a violéncia ndo letal
identificada nos servicos de saude até o desfecho
extremo representado pelo homicidio. Enquanto o
SINAN evidencia a alta magnitude da violéncia fisica,
especialmente entre mulheres adultas, o SIM revela
gue, embora os homicidios apresentem tendéncia
de reducao no longo prazo, a violéncia letal contra
mulheres permanece presente e sujeita a oscilacdes,
exigindo vigilancia continua.

Essa articulacdo reforca o papel estratégico do Sis-
tema Unico de Saude tanto na identificacdo preco-
ce de situacdes de violéncia, quanto na producao
de informagdes essenciais para o monitoramento
da letalidade feminina. A integracdo dessas bases
contribui para uma compreensao mais abrangente
do fenbmeno e subsidia a formulacao de politicas
publicas de prevencdao, protecéo e reducdo do risco
de morte de mulheres, em dialogo com os sistemas
de Seguranca Publica e Justica.
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6. Violéncia contra meninas e mulheres na Seguranca Publica

6.1 Registros do SINESP

Os dados do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica (SINESP) ampliam a compreensao
da violéncia contra meninas e mulheres ao incorporar categorias que nem sempre resultam em tipificacao
imediata como feminicidio ou homicidio, mas que expressam situacdes de risco e vulnerabilidade. Entre
essas categorias estdo os registros de lesdo corporal seguida de morte, suicidio e pessoas desaparecidas,
conforme grafico abaixo:

Crimes relacionados a violéncia contra as meninas e mulheres - SINESP

@ 2024 (Jan-Dez) @2025 (Jan-Dez)
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A comparacao entre os anos de 2024 e 2025 (janeiro  co e de invisibilidade institucional que demandam
a dezembro) evidencia o crescimento das categorias ~ atencdo das politicas publicas de prevencéo, pro-
analisadas no Estado do Rio de Janeiro. Os registros  tegao e investigacao.

de lesdo corporal seguida de morte aumentaram
de 8 casos em 2024 para 10 em 2025, ainda que os
numeros absolutos permanegam reduzidos. Os ca-
sos de suicidio entre meninas e mulheres passaram
de 216 para 270 registros, o que corresponde a um
aumento de aproximadamente 25% e sinaliza agra-
vamento de situacdes de adoecimento.

Os registros de pessoas desaparecidas mantive-
ram-se em patamar muito elevado, com 2.101 casos
em 2024 e 2.131 em 2025. Em determinados con-
textos, o desaparecimento pode estar associado a
dinédmicas de violéncia n&o registrada, exploracao,
trafico ou mesmo letalidade ainda ndo identificada,
seja por medo, constrangimento ou outras barrei- A superintendente Giulia Luz com as professoras e

ras enfrentadas pelas vitimas e seus familiares no coordenadoras Cristiane e Miriam durante lancamento do

L. , . , Painel de Monitoramento.

momento da dendncia. Além disso, esses nUmeros

ampliam o campo de observagdo da violéncia con-

tra meninas e mulheres e evidenciam zonas de ris-

@ 28
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6.2 Dados do ISP: Homicidio e Feminicidio

Os dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP) permitem analisar a violéncia letal contra meninas e
mulheres no Estado do Rio de Janeiro a partir dos registros de homicidio doloso e feminicidio, bem como
suas tentativas, oferecendo uma leitura tanto da evolucao temporal quanto da composicao desses crimes.
A série histoérica entre 2017 e 2025 indica uma reduc&o no numero absoluto de mortes, ainda que marcada
por oscilacdes recentes, especialmente o aumento observado entre 2024 e 2025.

@ Homicidio doloso + Feminicidio ®Porcentagem Feminicidio
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No inicio da série, em 2017, foram registrados 382
homicidios dolosos e feminicidios, numero que
apresentou queda até 2021 (247 registros). A partir
de 2022, observa-se retomada dos casos, com 283
registros, seguida de novo aumento em 2023 (291),
reducdo em 2024 (248) e nova elevacdo em 2025
(265).

Paralelamente a reducao agregada (homicidio dolo-
so e feminicidio), o grafico evidencia uma mudanca
estrutural na composicdo das mortes violentas de
mulheres. A proporcdo de feminicidios em relacdo
ao total de homicidios dolosos aumentou ao longo
do periodo, passando de 17,8% em 2017 para pata-
mares superiores a 30% a partir de 2021, alcancan-
do 39,2% em 2022, 43,1% em 2024 e mantendo-se
elevada em 2025 (39,2%). Esse crescimento suge-
re gue, mesmo guando o numero total de mortes
diminui, a violéncia letal motivada por questdes de
género permanece como componente central da
mortalidade feminina.

Na analise mais recente, a comparacgao entre 2024
e 2025 (janeiro a dezembro) revela tendéncias dis-

tintas segundo o tipo de crime. Os registros de fe-
minicidio apresentaram leve reducado, passando
de 107 casos em 2024 para 104 em 2025 (-2,8%),
mantendo-se, contudo, em patamar elevado. Em
contrapartida, os homicidios dolosos de mulheres
aumentaram de 248 para 265 registros (+6,9%),
indicando a manutencéo da letalidade feminina as-
sociada - segundo a leitura do Sistema de Justica
Criminal - a outros contextos violentos.

As tentativas de feminicidio apresentaram reducéao
entre 2024 e 2025, passando de 382 para 307 ca-
Sos, 0 que corresponde a uma gueda de aproxi-
madamente 19,6%. Em contraste, as tentativas de
homicidio de mulheres mantiveram-se em patamar
elevado, com 371 registros em 2024 e 373 em 2025,
sem variacao significativa no periodo. A reducdo das
tentativas de feminicidio pode sinalizar efeitos posi-
tivos de politicas de prevencdo, medidas protetivas e
intervencBes mais precoces; contudo, a persisténcia
das tentativas de homicidio e a auséncia de reducéao
nas mortes indicam que o risco letal permanece,
conforme evidenciado no grafico a seguir:

29 @
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De forma integrada, os dados do Instituto de Segu-
ranca Publica (ISP) indicam gue, embora o nUme-
ro absoluto de mortes violentas de mulheres (ho-
micidio doloso e feminicidio) apresente reducéo
de longo prazo, a violéncia letal contra mulheres
permanece como um problema estrutural, marcado
por oscilacdes recentes e pela elevada participagéo
do feminicidio no total das mortes. A série historica
evidencia crescimento da proporgcdo de feminici-
dios, gue passa de patamares inferiores a 20% em
2017 para valores préximos ou superiores a 40%
Nos anos mais recentes, mesmo em contextos de
reducdo do volume total de dbitos.

Paralelamente, os dados sobre tentativas de
feminicidio e de homicidio revelam a continuacao
de niveis elevados de risco letal ao longo de todo
o periodo analisado, com reducgdo das tentativas
de feminicidio em 2025 em relacédo a 2024, mas
manutencdo das tentativas de homicidio. Esses
achados reforcam que a diminuicdo do numero ab-
soluto de mortes ndo implica, necessariamente, re-
ducdo do risco de violéncia letal direcionada as mu
lheres, podendo refletir tanto mudancgas na dinami-
ca da violéncia quanto o aprimoramento institucio-
nal da tipificacao e do registro do feminicidio, espe-
cialmente a luz dos marcos legais de 2015 e 2024.

6.3 Leitura integrada dos dados de
Seguranca Publica (ISP e SINESP)

A anélise conjunta dos dados do ISP e do SINESP
evidencia que a violéncia contra meninas e mulheres
no Estado do Rio de Janeiro assume multiplas formas,
gue vdo desde a violéncia letal explicitamente
tipificada até situacOes de risco, tentativas e
eventos ainda ndo plenamente esclarecidos.

Enquanto os dados do ISP permitem identificar
tendéncias especificas do feminicidio e do
homicidio, o SINESP amplia o campo de
observacdo para fenébmenos que podem anteceder
ou ocultar desfechos letais.

A reducdo das tentativas de feminicidio e de
homicidio, observada nos registros do ISP,
sugere possiveis impactos positivos de estratégias de
prevencdo e protecdao. Contudo, o aumento dos
homicidios dolosos de mulheres e dos suicidios,
bem como o elevado nUmero de pessoas desapa-
recidas, reforca a necessidade de monitoramen-
to continuo, aprimoramento da investigacdo e
fortalecimento da articulacdo entre Seguranca
Publica, Saude e Sistema de Justica.

Esses achados confirmam a importancia de uma lei-
tura integrada e intersetorial da violéncia de género,
capazde capturar ndo apenas 0s casos consumados,
mas também os sinais derisco e as trajetdrias que an-
tecedem avioléncia letal contra meninas e mulheres.
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7. Violéncia contra meninas e mulheres no Sistema de Justica (TJ/RJ)

Os dados do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJ/RJ) permitem analisar a resposta do sis-
tema judicial a violéncia contra meninas e mulheres, considerando a tramitacdo de a¢des penais, a con-
cessao de Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) e o acompanhamento dos processos relacionados ao
feminicidio. A comparacado entre 2024 e 2025 (janeiro a dezembro) evidencia mudancas relevantes tanto

no volume quanto no perfil das demandas judiciais.

Sistema de Justica Agbes penais 2024 (Jan-Dez) 2025 (Jan-Dez)
©2024 (Jan-Dez) @2025 (Jan-Dez) Lesdo corporal em razdo da condigdo de mulher 5830 6044
e Lesdo corporal decorrente de violéncia doméstica 27117 2534
40 Ml Lesdo corporal - grave 247 251
Les3o corporal - gravissima 200 221
20 M Crimes contra dignidade sexual - estupro 158 160
30
Lesdo corporal - seguida de morte 1 28
20 Ml
11107 . ; .
Casos novos: casos recém registrados e que encontram-se na primeira
10 fase de tramite.
Casos pendentes: casos que aguardam por sentenca ou transito em
- 6B 106 99 julgado, quando n3o cabe mais quaisquer recursos.
Feminiddio tentado  Casosnovosde  Casospendentes  MPUS deferidas MPU's deferidas: Medidas Protetivas de Urgéncia concedidas.
feminicidio (Feminicidio)
(consumado)
g de aproximadamente 25%. Essa diminuicdo pode
71 Feminicidio: novos processos e P a0 p

pendéncias

No que se refere aos processos de feminicidio,
observa-se leve reducdo no numero de casos NoOvVos,
gue passaram de 106 registros em 2024 para 99
em 2025. As tentativas de feminicidio também
apresentaram queda expressiva, de 63 para 44
casos Nno mesmo periodo.

Apesar dessa reducdo nos casos NOVOS e nas
tentativas, o estoque de processos pendentes de
feminicidio permanece alto, ainda que em
diminuicao, passando de 11.107 processos penden-
tes em 2024 para 9.678 em 2025. Esse volume
expressivo de processos em tramitacdo aponta para
desafios persistentes na celeridade e nacapacidadede
resposta do sistema de justica diante de crimes de
elevada gravidade e impacto social.

7.2 Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs)

As Medidas Protetivas de Urgéncia deferidas apre-
sentaram gqueda significativa entre os anos ana-
lisados, passando de 43.398 medidas em 2024
para 32.524 em 2025, o que representa reducdo

refletir diferentes fatores, como menor acionamento
do sistema de justica pelas vitimas, mudancas nos
fluxos institucionais ou desafios na concesséo e efe-
tivacao dessas medidas.

Considerando o papel central das MPUs na pre-
vencdo da escalada da violéncia e na protecdo
imediata das mulheres em situacdo de risco, a
reducdo observada constitui um sinal de alerta e
merece acompanhamento continuo, especialmen-
te quando analisada em conjunto com os dados da
Saude e da Seguranca Publica.

7.3 Acoes penais relacionadas a violéncia
contra mulheres

A analise das acdes penais revela comportamentos
distintos conforme o tipo de crime. Os processos
por les&o corporal em razdo da condicdo de mulher
aumentaram de 5.830 acdes em 2024 para 6.044
em 2025. Em contrapartida, as agdes por lesao
corporal decorrente de violéncia doméstica apresen-
taram reducdao, passando de 2.717 para 2.534 casos.
Destaca-se, por fim, o aumento dos processos por
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lesdo corporal seguida de morte, que passaram de
11 casos em 2024 para 28 em 2025, ainda que os
numeros absolutos permanecam reduzidos. Esse
crescimento aponta para situacdes extremas de
violéncia e reforca a importancia de intervencdes
preventivas em fases anteriores da rota critica,
antes que a violéncia atinja desfechos fatais.

7.4 Leitura integrada dos dados do
Sistema de Justica

Os dados do TJ/RJ revelam que, embora haja re-
ducao nos casos novos de feminicidio e nas tentati-
vas, o sistema de justica segue lidando com estoque
elevado de processos pendentes, especialmente
relacionados aos crimes mais graves. A queda no
numero de MPUs deferidas, simultaneamente ao
aumento de agdes por lesdo corporal, aponta para
tensdes importantes na efetividade da protecéao
judicial.

Quando analisados de forma integrada aos dados
da Saude e da Seguranca Publica, esses achados
reforcam a necessidade de fortalecer a articulacdo
intersetorial, garantindo que situacdes de violén-
cia identificadas precocemente resultem em pro-
tecdo efetiva e respostas judiciais oportunas. O
acompanhamento continuo desses indicadores
pelo Observatério do Feminicidio é fundamental
para identificar gargalos, orientar ajustes institucio-
nais e subsidiar politicas publicas voltadas a pre-
vencdo da violéncia letal contra meninas e mulheres
no Estado do Rio de Janeiro.

8. Sintese Geral Intersetorial

8.1 Violéncia contra meninas e mulheres
no Estado do Rio de Janeiro

A andlise integrada dos dados dos sistemas de
Saude, Seguranca Publica e Justica evidencia a
violéncia contra meninas e mulheres como um
fendbmeno estrutural, persistente e multifacetado,
que atravessa diferentes instituicfes e etapas da
chamada rota critica da violéncia. A leitura interse
torial permite compreender ndo apenas os desfechos
mais extremos, como o feminicidio, mas também
0s sinais precoces, as tentativas, as reincidén-
cias e os gargalos institucionais que condicionam
a resposta publica.

@ =

8.2 Da violéncia fisica ao desfecho letal

Os dados do Sistema de Saude (SINAN) revelam a
alta magnitude da violéncia fisica, com cerca de 216
mil notificagdes em dez anos, concentradas majo-
ritariamente entre mulheres adultas, mas com pre-
senca significativa entre adolescentes e jovens. O
crescimento recente das notificagdes entre mulhe-
res com 18 anos ou mais, bem como o aumento dos
registros de tortura, indica a permanéncia de con-
textos de violéncia grave que demandam respostas
preventivas mais eficazes.

Em didlogo com esse cenario, os dados do SIM
mostram que, embora os homicidios de mulheres
apresentem tendéncia geral de reducdo no longo
prazo, a violéncia letal feminina permanece pre-
sente e sujeita a oscilagdes, como evidenciado pelo
aumento registrado em 2023. Essa combinacao de
alta violéncia ndo letal e persisténcia da letalidade
reforca a importancia da identificagdo precoce dos
casos atendidos nos servicos de saude como estra-
tégia central de prevencéo.

8.3 Seguranca Publica: tentativas, riscos
e zonas de incerteza

Os registros da Seguranca Publica aprofundam
a compreensdo da dindmica da violéncia letal e
de risco. Os dados do ISP indicam reducdo das
tentativas de feminicidio, o que pode sinalizar efei-
tos positivos de politicas de prevencao, protecdo e
intervencao precoce. Contudo, o aumento dos
homicidios dolosos de mulheres, somado aos regis-
tros de feminicidio, aponta para a permanéncia de
contextos violentos que extrapolam a tipificagdo do
feminicidio e exigem atencé&o continua.

Complementarmente, os dados do SINESP evi-
denciam crescimento de registros de suicidio e a
manutencdo de patamares elevados de pessoas
desaparecidas. Esses indicadores ampliam o cam-
po de observacdo da violéncia contra mulheres,
revelando situacdes de vulnerabilidade e zonas
de incerteza institucional que podem ocultar ou
anteceder desfechos letais.
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8.4 Justica: resposta institucional e
desafios de efetividade

No Sistema de Justica, os dados do TJ/RJ mos-
tram reducdo nos casos novos de feminicidio e
nas tentativas, em consonancia com a queda ob-
servada na Seguranca Publica. No entanto, o ele-
vado nUmero de processos pendentes, especial-
mente nos crimes mais graves, evidencia desafios
estruturais na tramitacdo e na resposta judicial.

A reducdo significativa das Medidas Protetivas de
Urgéncia deferidas sinaliza tensdes importantes
na efetividade da protecdo judicial. Esses acha-
dos reforcam que a existéncia de instrumentos le-
gais, embora fundamental, ndo garante por si s6 a
interrupcédo da violéncia, exigindo acompanhamen-
to, monitoramento e articulagdo permanente com
os demais sistemas.

9. Consideracoes Finais

A integracdo dos dados dos sistemas de Saude,
Seguranca Publica e Justica possibilita analisar a
violéncia contra meninas e mulheres como um fen-
meno gue atravessa diferentes instituicdes. Essa
leitura integrada permite observar a chamada rota
critica das mulheres vitimas de violéncia, desde a
ocorréncia da agressao, passando pelo atendimento
nos servicos de saude, pelo eventual registro policial
e, em alguns casos, pelo acionamento do sistema
de justica.

As diferencas nos volumes registrados em cada
sistema nao configuram necessariamente incon-
sisténcias, mas refletem tanto as especificidades
institucionais quanto os distintos caminhos percorri-
dos pelas mulheres no enfrentamento da violéncia.
Considerando a existéncia de subnotificacdes e o
fato de que nem todas as vitimas acessam todos os
aparatos institucionais disponiveis, a analise integra-
da torna-se fundamental para identificar gargalos,
subnotificacdes e lacunas na resposta publica.

A sistematizacao das bases analisadas eviden-
cia a complexidade da violéncia contra meninas e
mulheres e reforca a importancia de abordagens in-
tersetoriais para seu enfrentamento. O relatdrio de-
monstra que a integracdo de dados constitui uma
ferramenta central para o monitoramento continuo

do fendbmeno, a formulacéo de politicas publicas e
a avaliacdo das respostas institucionais. Essa leitura
integrada permite identificar:

Alta incidéncia de violéncia néo letal (Saude);
Permanéncia de registros criminais de risco e
letalidade contra mulheres (Seguranca Pdblica);
Gargalos na protecdo e na resposta judicial (Jus-
tica);

Implicacdes para politicas publicas e prevencao.

Os achados intersetoriais reforcam que a prevencao
davioléncia letal contra meninas e mulheres depen-
de do(a):

Fortalecimento da identificac&o precoce nos ser-
vicos de saude;

Integracdo qualificada das informacdes entre
Saude, Seguranca e Justica;

Efetividade das medidas protetivas e do acom-
panhamento dos casos;

Reducdao das zonas de invisibilidade expressas

nos desaparecimentos.

O aprofundamento das andalises, com recortes
territoriais mais detalhados e séries histoéricas
ampliadas, apresenta-se como um caminho rele-
vante para as préoximas etapas do trabalho, con-
tribuindo para o fortalecimento das estratégias de
prevencado e protecdo das mulheres no Estado do
Rio de Janeiro.

Nesse sentido, o Observatério do Feminicidio do
Estado do Rio de Janeiro cumpre papel estratégico
ao integrar dados, produzir evidéncias e subsidiar
politicas publicas orientadas a prevencéo, protecao
e preservacao da vida. O monitoramento continuo
e intersetorial apresentado neste relatério reafirma
que enfrentar o feminicidio exige acdes articuladas,
territorializadas e sustentadas no tempo, capazes de
interromper a escalada da violéncia antes que ela
atinja o desfecho letal.
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SERIE HISTORICA DA VIOLENCIA LETAL E DO
RISCO DE CRIMES LETAIS CONTRA MENINAS E
MULHERES NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

(2017-2025)

Miriam Krenzinger Azambuja’
Cristiane Brandao Augusto?
Vanessa Cardozo?®

Giulia Luz*

1. Apresentacao

Esta secdo analisa a evolucéo da violéncia letal e dorisco de crimes
letais contra meninas e mulheres no Estado do Rio de Janeiro, no
periodo de 2017 a 2025, com base em quatro tipos de registros do sis-
tema policial: (i) homicidio doloso, (ii) tentativa de homicidio doloso,
(iii) feminicidio e (iv) tentativa de feminicidio. Todos os registros séo
provenientes das bases oficiais do Instituto de Seguranca Publicado
Estado do Rio de Janeiro (ISP-RJ) e estdo organizados na categoria
administrativa “mulheres vitimas”.

De acordo com o ISP, o indicador de Letalidade Violenta corresponde
a soma de diferentes tipologias criminais, incluindo: (i) homicidio do-
loso, quando héaintencdo de matar; (ii) roubo seguido de morte (latro-
cinio); (iii) lesd@o corporal seguida de morte, quando a agressao resulta
em obito sem intencdo direta de matar; e (iv) mortes por intervencao
de agente do Estado, ocorridas em acdes policiais, em servigo ou fora
dele. Neste estudo técnico, contudo, adota-se um recorte analitico
distinto, voltado especificamente aos crimes letais e aorisco de leta-
lidade contra mulheres, considerando quatro ocorréncias: feminicidio
consumado, homicidio doloso de mulheres, tentativa de feminicidio e
tentativa de homicidio doloso. Essa opcao metodoldgica busca focali-
zar as dindmicas da violéncia de género e as trajetdrias de escalada da
violéncia, ndo sendo, portanto, diretamente comparavel ao indicador
agregado de letalidade violenta utilizado pelo ISP.

1. Coordenadora do Observatério do Feminicidio e Professora da Escola de Servico Social/CBAE/UFRJ.

2. Coordenadora do Observatério do Feminicidio do Rio de Janeiro (OFRJ) e Professora Associada da Faculdade de Direito da UFRJ.
3. Coordenadoria de Estatistica.

4., Superintendente de Enfrentamento as Violéncias da Secretaria de Estado da Mulher e de Politicas Inclusivas do Rio de Janeiro.
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Com o objetivo de qualificar a leitura dos crimes letais contra mulheres, apresenta-se também um indica-
dor integrado de mortes violentas, construido a partir da soma de homicidio doloso (mulheres vitimas)
e feminicidio (mulheres vitimas), sem dupla contagem, conforme os procedimentos descritos na secdo
metodoldgica.

Os resultados indicam que, no periodo 2017—2025, as mortes consumadas registradas para mulheres viti-
mas (homicidio doloso + feminicidio), utilizadas aqui como aproximacao empirica para o monitoramento
dos crimes letais contra meninas e mulheres, cafram 30,6% no Estado (de 382 em 2017 para 265 em 2025),
sinalizando reducéo de longo prazo, ainda que com alta moderada no intervalo mais recente (+6,9% en-
tre 2024 e 2025, de 248 para 265). Observa-se, simultaneamente, uma mudanca relevante na composigdo
dos registros: a participacdo do feminicidio no total de mortes consumadas mais que dobrou no periodo,
passando de 17,8% (2017) para 39,2% (2025), com pico em 2024 (43,1%).

De forma desagregada, identificam-se: (a) queda ex-

2017-2025, as mortes pressiva do homicidio doloso (mulheres vitimas) no
(homicidio doloso + feminicidio), longo prazo (2017-2025), com elevacdo moderada em
cairam 2025 em relacao a 2024; (b) feminicidio com cresci-
mento no médio prazo e oscilagdes nos anos recentes,

3 O 6 0/ cuja interpretacao exige cautela e atencdo as dinami-
[ 0 cas sociais, institucionais e normativas que atravessam

atipificacdo; e (c) tentativas em volume elevado e per-
sistente, com destaque para a tentativa de feminicidio

No entanto, nesse periodo, 0s (pico em 2024) e para a tentativa de homicidio doloso
registros de feminicidio no total de (patamar elevado em 2024—2025), reforcando seu pa-
mortes consumadas aumentaram: pel como indicadores sentinela para a prevencéo se-

cundéria e para ainterrupcao da escalada da violéncia.

%
1 7' 8 O (2017) O presente estudo ressalta, ainda, a necessidade de

interpretar variagdes com rigor metodolégico, a luz
dos marcos da tipificagdo penal do feminicidio (2015

43 1 0/ e 2024), das mudancas nos processos de enquadra-
P O (2024) mento legal/registro no sistema de justica criminal e

municagao publica da informacéo.

Por fim, sdo apresentadas consideracdes finais e recomendacdes, nas quais os achados da série histérica sédo
articulados a subsidios para politicas publicas de prevencao primaria, secundaria e terciaria, bem como ao
fortalecimento da governanca de dados e da atuacao interinstitucional no enfrentamento da violéncia letal
contra meninas e mulheres no Estado do Rio de Janeiro.




Relatério Anual do Observatoério do Feminicidio do Estado do Rio de Janeiro - 2025

1. Consideracoes preliminares

A violéncia letal contra meninas e mulheres - expressao histérica de uma ordem patriar-
cal - € um fendmeno social complexo e multidimensional, atravessado por desigual-
dades de género, raca/cor, classe e territério, e por dinamicas relacionais marcadas por
controle, coercdo, ameaca e violéncia. Até muito recentemente, agressoes - e mesmo a
morte de mulheres - chegaram a ser socialmente relativizadas e, em certos contextos,
toleradas por discursos que buscavam legitimar a violéncia - como a retérica da “de-
fesa da honra”, mobilizada para atenuar responsabilidades e naturalizar violacdes de
direitos.

Nas Ultimas décadas, especialmente a partir dos anos 2000 e com maior inten-
sidade nos Ultimos dez anos, esse cendrio vem sendo progressivamente ten-
sionado por mudancgas sociais e institucionais que ampliaram a visibilidade pu-
blica da violéncia de género, fortaleceram marcos normativos e impulsionaram
respostas estatais e intersetoriais. Ainda assim, o feminicidio, como expressao extrema
da violéncia de género, exige leitura metodologicamente rigorosa e eticamente cui-
dadosa. Percentuais isolados, sem contextualizagdo, podem produzir interpretacdes
equivocadas; por outro lado, anélises excessivamente agregadas, sem atencao aos
mecanismos de risco e as trajetdrias de escalada da violéncia, podem reduzir a ca-
pacidade de orientar politicas efetivas de prevencéo, protecdo e responsabilizacédo.

No marco legal brasileiro, feminicidio € a morte de mulher por razdes da condicdo do sexo
feminino, configurando-se quando o crime ocorre em contexto de violéncia doméstica
e familiar e/ou envolve menosprezo ou discriminacao a condi¢cdo de mulher. Em 2015, a
Lei n2 13.104 o introduziu como qualificadora do homicidio; em 2024, a Lei n2 14.994
o transformou em tipo penal autbnomo, mudanca que tende a fortalecer a visibilidade
do fen®émeno e a consisténcia de sua tipificacdo ao longo do tempo.

1.1 Fontes empiricas

Este estudo utiliza como referéncia principal o Dossié Mulher 2025: versao tematica
de 20 anos (ano-base 2024 ), publicacao oficial do Instituto de Seguranca Publica do
Estado do Rio de Janeiro (ISP-RJ), organizada por Vanessa Cardozo. O Dossié sistematiza
informacdes e analises sobre violéncias contra meninas e mulheres e constitui referéncia
institucional para leitura histérica e qualificacdo do debate publico. Importa frisar que,
no Dossié, os registros de feminicidio e tentativa de feminicidio sdo apresentados em
séries especificas, separadas dos registros de homicidio doloso e tentativa de homicidio
(mulheres vitimas), permitindo leituras integradas sem dupla contagem.

Para o ano de 2025, os valores foram obtidos diretamente da base anual do ISP Conecta
(dados estatisticos). Para manter comparabilidade analitica com a légica do Dossié,
aplicou-se procedimento de desagregacao, retirando-se dos totais de homicidio dolo-
so e tentativa de homicidio os casos registrados, respectivamente, como feminicidio e
tentativa de feminicidio.
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Cabe salientar que 0 ISP passou a publicar, com periodicidade mensal, dados estatisticos
sobre a incidéncia de feminicidio e tentativa de feminicidio, inclusive segundo a circuns-
cricdo de delegacia, em cumprimento ao disposto na Lei nQ 7.448, de 13 de outubro de
2016. Esse avanco amplia a transparéncia e fortalece a capacidade de monitoramento
da violéncia letal e do risco de letalidade contra meninas e mulheres no Estado do Rio
de Janeiro.

Além disso, esta secdo técnica contextualiza o debate sobre variagdes recentes nas taxas
de feminicidio no Brasil e no Estado do Rio de Janeiro e aponta implicagdes para politicas
de prevencdao primaria, secundaria e terciaria, destacando o papel sentinela das tentati-
vas na identificagdo precoce de riscos e na prevencdo de novos casos.

2. Construcao da série historica

2.1Unidade de analise e indicadores

A andlise utiliza nUmeros absolutos anuais de mulheres vitimas (categoria administra-
tiva das bases policiais do ISP) como aproximagdo empirica para o monitoramento da
violéncia letal e de crimes letais contra meninas e mulheres, nos seguintes registros:

J—

Homicidio doloso (mulheres vitimas);
Tentativa de homicidio (mulheres vitimas);

Feminicidio (mulheres vitimas);

rwoN

Tentativa de feminicidio (mulheres vitimas).

2.2 Recorte temporal

Adota-se o periodo 2017-2025 como série histérica principal. O ano de 2016
é tratado como ponto de transicdo, pois o registro de feminicidio e tentati-
va de feminicidio se inicia em outubro, ndo permitindo comparacdes interanuais.

2.3 Procedimento de extracao e desagregacao para 2025
(base mensal do ISP)

Para 2017-2024, os valores seguem as tabelas consolidadas do Dossié Mulher 2025
(ano-base 2024). Para 2025, realizou-se extracdo a partir da base mensal do ISP e
aplicou-se procedimento de desagregacao para replicar a légica do Dossié e sustentar
comparabilidade:

Homicidio doloso (mulheres vitimas) foi tratado como série excluindo os casos re-
gistrados como feminicidio;
Tentativa de homicidio (mulheres vitimas) foi tratada como série excluindo os casos

registrados como tentativa de feminicidio.

Nota de comparabilidade. Diferencas entre produtos estatisticos (consolidacdo tema-
tica anual e bases mensais), além de rotinas de atualizacao, podem produzir variacdes
marginais. Recomenda-se ler as Notas metodoldgicas do ISP-RJ e ter cautela nas inter-
pretacdes finas e priorizacdo de tendéncias, padrdes e inflexdes mais robustas.

@) =
.
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3. Resultados: série historica e indicador integrado

3.1Séries historicas (2017-2025) *

Homicidio Tentativa de

% feminicidio em

doloso homicidio o Tentativa de Total mortes ..
Feminicidio L relacdo a soma de

(mulheres (mulheres feminicidio consumadas
- - mortes consumadas
vitimas) vitimas)

314 495 68 248 382 17.8%

279 441 71 288 350 20,3%

223 374 85 334 308 27,6%

200 273 78 270 278 28.1%

162 238 85 269 247 34.4%

172 243 M 293 283 39,2%

192 285 99 308 291 34,0%

141 371 107 382 248 431%

161 373 104 307 265 39.2%

* Para 2017—-2024: Fonte ISP/ Dossié Mulher 2025.
**Para 2025: Fonte ISP com desagregacdo, excluindo feminicidio/tentativa de feminicidio das séries de homicidio/tentativa,
para manter comparabilidade e evitar dupla contagem.

»  ©)
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3.1.1 Participacao do feminicidio na composicao observada dos
registros

Embora o total de mortes consumadas (homicidio doloso + feminicidio) tenha di-
minuido no periodo, a participagdo do feminicidio na composicdo observada nos
registros aumentou de 17,8% (2017) para 39,2% (2025), com pico em 2024 (43,1%).
Esse padrao é compativel com a hipdtese de aprimoramento institucional do olhar
e dos critérios de classificagdo, com potencial reducdo de subnotificacdes e maior
aderéncia a tipificacdo do feminicidio, a medida que marcos legais e rotinas de regis-
tro e transparéncia se consolidam.

Alternativamente, pode também refletir sobre mudancas na dinédmica da violéncia
letal em contextos de violéncia doméstica e de género.

Adistincdo entre essas hipoteses exige analises adicionais (microdados, circunstan-

cias do fato, fluxo do caso no sistema de justica e triangulagdo com bases da saude).
3.2 Indicador integrado de mortes de meninas e mulheres (mortes
consumadas)

Para leitura integrada de crimes letais consumados, utiliza-se o indicador:
Total de mortes consumadas = homicidio doloso (mulheres vitimas) + feminicidio.

Variagao 2017->2025: 382> 265 = -30,6%
Variacao 2024->2025: 248> 265 = +6,9%

Verifica-se queda de longo prazo das mortes consumadas, combinada a alta moderada
recente em 2025.

3.3 Destaque 2024->2025: movimentos divergentes

Feminicidio: 107> 104 = -2,8%
Homicidio doloso (mulheres vitimas): 141> 161 = +14,2%
Total de mortes consumadas (integrado): 248> 265 = +6,9%

4. Analise por registro

4.1 Homicidio doloso (mulheres vitimas): queda no longo prazo e alta
moderada recente

O homicidio doloso de mulheres cai de 314 (2017) para 161 (2025), uma reducado de
48,7% no periodo. Apos atingir o minimo em 2024 (141), apresenta uma pequena ele-
vagdo em 2025 (+14,2%). Esse padréo sugere tendéncia predominante de reducdo no
longo prazo, com sinal recente de alta que requer monitoramento e analise contextual.

@)
.
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4.2 Feminicidio: elevacao no médio prazo e oscilacoes recentes

As notificacdes de feminicidio variam de 68 (2017) para 104 (2025) (+52,9%), com pico
em 2022 (111) e oscilagdes nos anos seguintes (2023—-2025). No periodo recente, obser-
va-se manutencdo do feminicidio em niveis superiores aos doinicio da série, com variacdes
anuais que devem ser interpretadas a luz de fatores sociais, institucionais e metodolégicos.

4.3 Tentativa de homicidio (mulheres vitimas): retomada do risco e es-
tabilizacao alta em 2024-2025

Apds queda acentuada até 2021, as tentativas de homicidio voltam a crescer a partir de
2022, alcancando patamar com pequena elevagdo entre 2024—-2025 (371e 373). Tentati-
vas funcionam como termémetro derisco e indicam possibilidades de intervencao antes do
desfecho fatal, especialmente quando associadas a histérico de violéncia e reincidéncia.

4.4 Tentativa de feminicidio: indicador sentinela e pico em 2024

A tentativa de feminicidio atinge pico em 2024 (382), reduzem 2025 (307) e permanece
acima do patamar de 2017 (248), com variacdo de +23,8% no periodo 2017-2025. Esse
comportamento reforca o papel das tentativas como indicador sentinela para prevencao
secundaria: sdo episddios de violéncia grave e potencialmente letal gue demandam res-
posta rapida, protecdo e integracdo intersetorial.

5. Discussao: tipificacao, visibilidade e limites inferenciais

5.1 Aprimoramento institucional do registro: hipotese e limites

A alteracdo dos marcos legais (2015 e 2024) e o fortalecimento de rotinas de divul-
gacdo e transparéncia (Lei n? 7.448/2016) sdo compativeis com um processo gradual
de qualificacao da tipificacdo de feminicidio e de tentativas. Em particular:

O aumento da participacdo do feminicidio na composicao observada nos registros
(2017-2025) é compativel com a hipdtese de aprimoramento da tipificacdo e poten-
cial reducao de subnotificagao;

A confirmacao dessa hipdtese requer microdados, analise de circunstancias do fato
e do fluxo do caso no sistema de justica, além de triangulagdo com bases da saude;
Com dados agregados anuais, ndo é possivel inferir causalidade direta nem isolar,
com seguranca, os efeitos de mudancgas sociais, operacionais e normativas sobre
variacdes ano a ano.

6. Taxas e variacdes recentes dos registros de feminicidio
(contexto nacional - 2025)

Em 2025, a taxa de feminicidio do Estado do Rio de Janeiro mostrou-se inferior a taxa
nacional em ambos os critérios de calculo. Considerando a populacédo total, a taxa do
RJ (0,60 por 100 mil habitantes) foi cerca de 13% menor que a taxa nacional (0,69).

Quando utilizada a populagéo feminina como denominador, a taxa do RJ (1,13 por 100
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mil mulheres) ficou aproximadamente 16% abaixo da taxa nacional (1,34). As diferencas observadas sé&o
moderadas e consistentes entre os dois métodos de calculo, reforcando a importancia de comparacdes
baseadas em denominadores equivalentes e leitura contextualizada dos dados.
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Fore s tormator st | VITIMAS DE FEMINICIDIO

e s DA pre—“—
UNIAG € SECONSTAVGAD e Ano Més Regido. Estado f Limpai
ﬁ & a j ? x I! n ' 0 Femanicidio v i Bk cacad - Filtros
Taxa por 100 mil hab Vitimas por Ano Vitimas por UF Vitimas por Sexo
por UF (2025) el

0,60

Taxa por AP

-2,80%

Variagio 2024/2025 100 mil hab : i i Feminino  Masculino

Total de Vitimas por Més Vitimas por Municipio

20 P UF Municipio Vitimas

ANGRA DOS REIS
APERIBE

ARARUAMA

AREAL

ARMAGAQ DOS BUZIOS
ARRAIAL DO CABO
BARRA DO PIRAI
BARRA MANSA
BELFORD ROXO

BOM JARDIM

BOM JESUS DO ITABAPOANA
CABO FRIO

Ano @2025

BrrrrrzzRRR
= oloini=lolelole olel-

Com relagSo a0 més de Dezembro de 2025. na data da extragSo. as UF's AL PB. PE e SP niio haviam enviado seus dados por completo. T 19
conforme Nota 04

DADQOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO- Taxa por 100 mil mulheres

GOVERNO FEDERAL

NINISTERIO DA .rl Fonte: Dados informados pelos Estados ‘
JUSTIGA &
SEGURANGA PUBLICA -

" ¢ Distrito Federal.
Sinesp UNiko € neconsTaUGAD

Selecione o Indicador Ano Més Regido, Estado Limpar
ﬁ *I @ g‘i l 0 Feminicidio Selegdes muiltip. Todos Todos Filtros
— \ )

Taxa por 100 mil hab Vitimas por Ano Vitimas por UF Vitimas por Municipio
por UF (2025) e 1 UF Municipio Vitimas

ANGRA DOS REIS
APERIBE
ARARUAMA
AREAL
ARMAGAO DOS 8UZIOS
ARRAIAL DO CABO
BARRA DO PIRAf
BARRA MANSA
BELFORD ROXO
BOM JARDIM
BOM JESUS DO ITABAPOANA
CABO FRIO
CACHOEIRAS DE MACACU
CAMBUC!
CAMPOS DOS GOYTACAZES
CANTAGALO
CARAPEBUS
CARDOSO MOREIRA
CARMO
~ I o CASIMIRO DE ABREU
. COMENDADOR LEVY GASPARIAN
CONCEIGAO DE MACABU
CORDEIRO
R)  DUAS BARRAS
79 RI  DUQUE DE CAXIAS

VITIMAS DE FEMINICIDIO

0

Vitimas de Feminicidio por Dia

&l 2 (&) 2 &) 2 &) 2

e

1,13

Taapor 4
100 mil hab

-
s
e

S
ol 2 &) @ 2 2 &) B |

2e2

VO ODOODOOOON—-0—-—00ON-00O00O0OG =

Ano @2

232 ACESSE O PAINEL COM TODOS OS DADOS

- 19 NACIONAIS DE SEGURANGA PUBLICA
Com relagio a0 més de Dezembro de 2025, na data da extragSo. as UF's AoL‘Pl PE e SP nSo haviam enviado seus dados por completo, conforme Nota ~ N




Relatorio Anual do Observatério do Feminicidio do Estado do Rio de Janeiro - 2025

Os quatro quadros apresentados correspondem a diferentes visualizacbes
do painel do SINESP/MJSP sobre vitimas de feminicidio, construidas a par-
tir de uma base dindmica alimentada pelas Unidades da Federacdo. Embora to-
dos se refiram ao mesmo fendmeno, variagées nos nimeros absolutos e nas ta-
xas podem ocorrer, sem que isso signifique, necessariamente, erro nos dados.

Quadro 1— NUmero absoluto de vitimas

Os painéis apresentam totais ligeiramente distintos de vitimas de feminicidio (por exem-
plo, 104,102 ou 1.461/1.470 no plano nacional). Essas diferencas decorrem, principalmen-
te, do momento da extracdo dos dados e do grau de consolidacdo das informacdes
enviadas pelos estados, especialmente nos meses finais do ano. O préprio SINESP
informa, em nota metodoldgica, gue nem todas as Unidades da Federacdo haviam en-
viado os dados completos de dezembro na data da consulta.

Quadro 2 — Taxas de feminicidio

As taxas exibidas nos painéis também variam (por exemplo, 0,60; 0,69;1,13; 1,34 por 100
mil), em razdo do denominador utilizado no calculo. Em algumas visualizagdes, a taxa
é calculada com base na populagao total; em outras, na populacdo feminina. Ambas
as formas sdo metodologicamente possiveis, mas ndo sao diretamente comparaveis
entre si se o denominador ndo estiver claramente explicitado.

Quadro 3 — Distribuicdo por Unidades da Federacdo e municipios

As diferencas observadas entre estados e municipios refletem tanto a incidéncia registra-
da guanto a qualidade, oportunidade e completude do envio das informacdes. Ran-
kings ou comparacdes diretas devem ser feitos com cautela, priorizando séries histéricas
e andlises contextualizadas, e ndo apenas posicdes isoladas em determinado momento.

Quadro 4 - Distribuicao mensal/anual e variacdes percentuais

As variacdes mensais e percentuais (como -2,8% ou -1,9%) devem ser lidas a luz do
tamanho absoluto dos nUmeros, do carater ainda provisério dos dados mais recentes
e das rotinas de atualizagdo do sistema. Variagdes pequenas podem resultar mais de
ajustes na base do que de mudancas estruturais no fenémeno.

Importante destacar:

Os painéis do SINESP sé&o instrumentos fundamentais de transparéncia, mas exigem
leitura atenta das notas metodolégicas. Percentuais isolados, taxas sem indicagéo
clara do denominador ou niumeros extraidos em momentos distintos podem induzir in-
terpretacdes equivocadas quando descontextualizados.

Por essa razéo, o Observatério do Feminicidio do Estado do Rio de Janeiro (OFRJ)
prioriza:

a leitura de séries histdéricas consolidadas;
0 uso combinado de niUmeros absolutos e indicadores integrados;

a explicitacdo de limites metodoldgicos;
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e a triangulagcdo com diferentes fontes de dados.

Essa abordagem é essencial para qualificar o debate publico, evitar alarmismos ou
leituras simplificadas e fortalecer o uso responsavel da informacé&o na formulacdo e no
aprimoramento de politicas publicas de prevengdo da violéncia letal contra meninas e
mulheres.

7. Consideracoes finais e recomendacoes

Os achados desta Nota Técnica reforcam que a analise integrada de homicidio do-
loso, feminicidio e suas tentativas é estratégica para qualificar politicas puUblicas de
prevencdo ao feminicidio e de protecdo de meninas e mulheres. A série histérica
2017-2025 indica, simultaneamente, (i) reducédo de longo prazo das mortes consu-
madas no indicador integrado (homicidio doloso + feminicidio), (ii) oscilacdes re-
centes com alta moderada entre 2024 e 2025, e (iii) volume elevado e persistente
de tentativas, especialmente de tentativa de feminicidio, que funcionam como sinais
precoces de risco e ampliam oportunidades de intervencdo antes do desfecho fatal.

Adicionalmente, a elevagdo da participagao do feminicidio na composi¢ao observada
nos registros ao longo do periodo, com pico em 2024 , sugere a necessidade de combinar
duas frentes complementares de analise: (a) do fortalecimento da capacidade institu-
cional de reconhecer, registrar e monitorar adequadamente a violéncia letal por razdes
de género, com transparéncia e cuidado ético na comunicacao; e (b) de evidéncias em
acoes intersetoriais de prevencdo primdria, secundaria e tercidria, articulando segu-
ranca publica, saude, assisténcia social, educacao e sistema de justica. Nesse sentido,
as tentativas, por sua centralidade e recorréncia, operam como indicadores sentinela
para orientar protocolos de gestao de risco, protecdo e responsabilizacdo, reduzindo a
letalidade evitavel contra meninas e mulheres.

Proximos passos do Observatorio
do Feminicidio do Estado do Rio de Janeiro (OFRJ)

(1) Monitoramento qualificado e transparéncia

Sustentar e ampliar rotinas de divulgacao periédica de dados, com recortes territoriais,
temporais, circunstanciais e interseccionais, assegurando padroniza¢do, comparabilida-
de e continuidade das séries histoéricas. O papel do Observatdrio visa a qualificar a leitura
publica dos dados, indo além da contagem de casos, ao produzir analises capazes de
revelar padroes, trajetdrias de escalada da violéncia e contextos de risco. Para isso, é
central investir na qualificacdo continuada dos registros e da tipificacdo, com protoco-
los de consisténcia e validagdo cruzada entre fontes, preservando o cuidado ético com
vitimas e familiares e evitando abordagens sensacionalistas que obscurecem o carater
evitavel do feminicidio.

(2) Subsidios a prevencao primaria (antes da violéncia ocorrer)

Produzir e sistematizar evidéncias que fundamentem politicas puUblicas volta-
das a transformacdo de normas sociais, culturais e institucionais que natura-
lizam o controle, o abuso e a violéncia de género. O Observatério busca iden-
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tificar territérios, faixas etarias e contextos nos quais acdes educativas e de
protecdo sdo mais estratégicas, subsidiando iniciativas de base territorial e escolar.

Exemplo de politica pdblica de prevencado primaria:

O programa Nos+Seguras, do Governo do Estado do Rio de Janeiro, fortalece a escola
comoespacode protecdo, formacao cidadd e promogdo de uma culturaderespeito,equida-
deendovioléncia, por meio daintegracdo entre educacao, saude e politicas para mulheres.

Saiba mais sobre o programa Nés+Seguras
https:.//www.rj.gov.br/secmulher/node/689

Ao articular dados e analises, o OFRJ pretende fortalecer politicas de educagdo em di-
reitos, comunicacgdo publica, formacado de profissionais e redes comunitarias de apoio,
destacando o papel das politicas de cuidado e protecdo social na reducao do isolamento
e da dependéncia econdmica de meninas e mulheres.

(3) Subsidios a prevencao secundaria (quando ha sinais ou risco
identificado)

Apoiar a construcdo e o aprimoramento de protocolos de avaliagédo e gestdo de risco,
baseados em evidéncias empiricas, que considerem fatores como ameacas recorrentes,
perseguicdo, controle coercitivo, histérico de violéncias, tentativas anteriores, acesso a
armas e descumprimento de medidas protetivas. O Observatdrio busca exercer um papel
estratégico ao integrar dados da seguranca publica, da saude e da assisténcia social,
contribuindo para respostas mais rapidas, articuladas e qualificadas da rede de protecao.

Exemplo de politica pudblica de prevencdo secunddria:

A rede especializada de atendimento as mulheres - os CEAMs e CIAMs, coordenados
pela Secretaria de Estado da Mulher e de Politicas Inclusivas do Rio de Janeiro - oferece
acolhimento psicolégico, social e juridico, escuta qualificada, avaliagdo de risco e arti-
culacdo com a rede de protecédo e justica, atuando de forma decisiva para interromper
a escalada da violéncia.

Saiba mais sobre os Centros Especializados de Atendimento a Mulher (CEAM/CIAM):
https.//www.secmulher.rj.gov.br
Enderecos e servicos também disponiveis no aplicativo Rede Mulher

As analises do OFRJ visam subsidiar o fortalecimento desses servigcos ao evidenciar a
importancia do acesso oportuno, da reducao de barreiras institucionais e da prevencao
da revitimizacao.

(4) Subsidios a prevencao terciaria (apos evento grave ou em
contextos de reincidéncia)

Produzir evidéncias sobre os impactos do feminicidio e das violéncias graves na vida de
sobreviventes, familiares e comunidades, destacando a importancia do acolhimento psi-
cossocial e juridico, inclusive no cuidado a érfaos do feminicidio. O Observatério almeja
contribuir para o monitoramento dos desfechos no sistema de justica, investigacdes,
denuncias, processos e decisdes, identificando gargalos, padrdes de reincidéncia e opor-
tunidades de aprimoramento institucional.
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Exemplo de politica publica de prevencdao terciaria:

O Servico de Educacéao e Responsabilizacdo do Homem (SerH) atua com homens auto-
res de violéncia, inclusive no sistema prisional, promovendo responsabilizacdo, reflexao
critica sobre masculinidades e reducao da reincidéncia, compondo uma estratégia cen-
tral de prevencéo terciaria baseada em evidéncias.

Saiba mais sobre 0 SerH e a cooperagdo com o Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas
(UNFPA):

https:.//www.rj.gov.br/secmulher

https://brazil.unfpa.org

Horizonte de acao

O Observatdrio do Feminicidio do Estado do Rio de Janeiro, nesse primeiro ano de exis-
téncia, vem se constituindo como um polo estratégico de fortalecimento da governanca
de dados e no aprendizado institucional continuo, sustentados pelo funcionamento do
Grupo de Trabalho interinstitucional que o comp&e. E nesse espaco coletivo e técnico que
diferentes érgdos e setores do Estado compartilham informacdes, alinham metodologias,
qualificam registros e constroem leituras integradas sobre o fenémeno do feminicidio. Ao
promover a articulacao entre fontes, saberes e responsabilidades institucionais, o OFRJ
busca contribuir para sustentar acdes combinadas de prevencéo primaria, secundaria e
terciaria, protecéo, reparacdo e formacao continuada. Nesse horizonte, de evidéncia inte-
grada, coordenacao institucional e compromisso com os direitos humanos, ampliam-se
as condicdes para reduzir a letalidade evitavel e proteger a vida de meninas e mulheres
no Estado do Rio de Janeiro.
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ANALISE CARTOGRAFICA
SOBRE FEMINICIDIO NA MARE

Julia Gongalves Leal’
Miriam Krenzinger Azambuja?

1. Introducao

A presente analise insere-se no ambito do Obser-
vatdrio do Feminicidio do Estado do Rio de Janeiro,
instituido pela Lei Estadual nQ 9.644/2022 e regu-
lamentado pelo Decreto nQ 49.147/2024, enquan-
to politica publica estruturada para a produgédo de
evidéncias, o monitoramento qualificado e o apri-
moramento das estratégias de prevencao e enfren-
tamento as violéncias de género. No escopo de sua
estratégia de pesquisa e extensao, o estudo integra
a linha de pesquisa qualitativa “Rede de Protecao”,
orientada a analise das trajetérias de mulheres em
contextos de violéncia a partir da articulacdo entre
bases de dados institucionais, dindmicas territoriais
e percepcdo das usuarias sobre os desafios para a
operacionalizacdo nos territérios do atendimento
integral e humanizado junto a rede de atendimento.

Esta secdo tem como objetivo contribuir para a
compreensdo das dindmicas do feminicidio a partir
de uma abordagem cartografica ancorada em con-
textos territoriais especificos. Trata-se da nocdo de
cartografia proposta por Gilles Deleuze e Félix Gua-
ttari (1995), entendida como método de acompa-
nhamento de processos em movimento, e ndo como
representacao fixa da realidade. A cartografia aqui
adotada nao se limita ao mapeamento espacial,
mas busca seguir trajetdrias, relacdes, afetos, des-
locamentos e pontos de ruptura gue conformam a
experiéncia da violéncia contra mulheres na Maré.
Nesse sentido, trata-se de um método atento ao
gue se produz no entre — entre corpos, territdrios,
instituicdes e politicas — e que permite compreen-
der como orisco se constroéi e se intensifica ao longo
do tempo.

1. Pesquisadora do OFRJ na linha de pesquisa Rede de Protecéo e doutoranda no Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social
na UFRJ.
2. Coordenadora do Observatério do Feminicidio e Professora da Escola de Servigo Social/CBAE/UFRJ.
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O documento apresenta uma primeira leitura carto-
grafica da violéncia letal contra mulheres na Maré,
no municipio do Rio de Janeiro, com base na anali-
se de trés casos de violéncia extrema ocorridos em
2025 — dois feminicidios consumados e uma ten-
tativa de feminicidio — envolvendo moradoras de
diferentes favelas do territério (Nova Holanda, Vila
do Jodo e Pargue Uni&o).

A opcdo metodoloégica pela cartografia responde a
necessidade de ir além da descricdo dos eventos
letais ou da reconstituicdo factual dos casos. Nes-
ta fase inicial da pesquisa, busca-se situar essas
violéncias em trajetérias concretas, atravessadas
por relagdes intimas, dinédmicas familiares, redes
comunitarias e dispositivos institucionais, em terri-
térios marcados por desigualdades estruturais e por
condi¢des diferenciadas de acesso a protegdo. Ao
acompanhar, de forma exploratéria, os percursos das
mulheres entre servigos publicos, redes informais e
relagdes cotidianas, a abordagem cartografica per-
mite identificar padrdes recorrentes e pontos criticos,
sem pretensdo conclusiva, que orientam o aprofun-
damento analitico nas etapas seguintes do estudo.

A Maré é um dos maiores conjuntos de favelas do
Brasil, com cerca de 139 mil moradores distribuidos
em 15 favelas, segundo o Censo Populacional da
Maré (Redes da Maré, 2020). Trata-se de um territ6-
rio majoritariamente negro, com leve predominan-
cia de mulheres, presenca expressiva de criancas
e jovens e forte marca de migragcdo nordestina.
Apesar de sua relevancia demografica e social, a
Maré apresenta indicadores historicamente desfa-
voraveis de renda, escolaridade e acesso a servicos,
além de ser atravessada por um contexto persisten-
te de violéncia armada e por formas diferenciadas
de presenca institucional. Neste relatdrio, a Maré é
tomada como territdrio analitico, cujas dindmicas
permitem iluminar processos mais amplos relacio-
nados as condicdes de acesso a protecdo, a justica
e ao cuidado em contextos urbanos marcados por
desigualdade.

Os casos analisados sdo tratados como expressdes
de processos, e ndo como episédios isolados. A
violéncia que culminou na morte ou na quase mor-
te dessas mulheres inscreve-se em dinamicas re-
conheciveis no cotidiano, marcadas por controle,
conflitos persistentes, separacdes conflituosas e

disputas em torno do cuidado de filhos. Em todos os
casos, 0 espaco doméstico aparece como lugar de
intensificagcdo da violéncia, reafirmando um padrdo
amplamente reconhecido na literatura, sem que isso
implique generalizacdes para além do escopo explo-
ratdrio desta etapa da pesquisa.

A abordagem cartografica adotada pelo OFRJ parte
do reconhecimento de que o territério é elemento
constitutivo das trajetdrias de violéncia. A favela ndo
é tratada apenas como cenario, mas como espaco
ativo que molda riscos, escolhas e possibilidades
de protecédo. Os efeitos da violéncia armada, como
as restricdes de mobilidade e o medo cotidiano, in-
cidem sobre a forma como as mulheres percebem
O perigo, organizam estratégias de enfrentamento
e avaliam o acionamento, ou ndo, dos dispositivos
formais de protecao.

Ao reunir trés casos ocorridos em 2025, este docu-
mento ndo pretende produzir conclusdes fechadas
nem generalizacBes abstratas. Trata-se de uma
analise cartografica em primeira fase, cujo objetivo
é levantarindagac6es, hipdteses de trabalho e para-
metros analiticos sobre a articulagéo entre violéncia
intima, condicdes territoriais e funcionamento da
rede de protecédo. As reflexdes apresentadas devem
ser compreendidas como parte de um processo in-
vestigativo em desenvolvimento, que sera aprofun-
dado nas etapas seguintes da pesquisa, previstas
para 2026.
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2. Territorio, desigualdade urbana e
feminicidio na Maré

A anéalise do feminicidio na Maré requer a conside-
racao do territério como dimensao relevante para a
compreensdo das violéncias que afetam a vida das
mulheres. A Maré constitui um conjunto de favelas
com elevada densidade populacional, marcado
por desigualdades urbanas historicamente acu-
muladas, que se expressam em indicadores sociais,
econdmicos e de acesso a politicas publicas. Essas
condicBes estruturais influenciam o cotidiano das
moradoras e configuram contextos especificos que
precisam ser considerados na formulagdo e no apri-
moramento de estratégias de prevencao a violéncia
letal.

O territdrio é atravessado por dindmicas de violéncia
armada que impactam diretamente a organizacdo
da vida cotidiana. A ocorréncia de confrontos e res-
tricbes temporarias de circulagdo produz efeitos
sobre rotinas, deslocamentos e acesso a servigos.
Para as mulheres, especialmente aquelas respon-
saveis pelo cuidado de criancas, idosos ou pessoas
com deficiéncia, essas dindmicas tendem a ampliar
o tempo de permanéncia no espaco domeéstico e a
dificultar o acionamento de equipamentos publi-
cos fora do territério, o que pode influenciar a forma
como situacdes de risco sdo percebidas, avaliadas
e enfrentadas.

No que se refere ao acesso a servicos publicos, a
Maré dispde formalmente de equipamentos nas
areas de saude, assisténcia social e seguranca pu-
blica. No entanto, estudos e pesquisas realizados
no territdrio indicam que a presenca institucional,
por si s6, Nndo assegura acesso pleno e continuo a
protecdo. Fatores como dificuldades de desloca-
mento, restricBes circunstanciais ao funcionamento
dos servicos em determinados contextos, barreiras
de comunicacao, receios quanto a exposicao e ex-
periéncias prévias de atendimento contribuem para
gue parte das mulheres utilize esses servicos de for-
ma pontual, muitas vezes apenas em situacdes de
emergéncia.

Nesse cenario, observa-se a relevancia das redes
comunitarias e da sociedade civil como instancias
importantes de apoio, acolhimento e orientacao.
Rela¢6es de vizinhanca, vinculos familiares, praticas
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religiosas e organizacdes territoriais desempenham
papel significativo na identificacao de situacdes de
violéncia e na oferta de suporte imediato. Essas re-
des constituem um ativo importante do territério e
evidenciam a capacidade de organizacdo comuni-
taria, ainda que enfrentem limites materiais e ins-
titucionais para atuar de forma continuada na pre-
vencao da violéncia letal.

Dessa forma, o territério da Maré é compreendido
neste capitulo como um componente que incide di-
retamente sobre as condi¢des de risco e de protecao
das mulheres, influenciando trajetoérias, escolhas e
possibilidades de acesso as politicas publicas. Re-
conhecer essas especificidades territoriais € funda-
mental para qualificar o planejamento, a articulacdo
intersetorial e o fortalecimento das politicas de en-
frentamento a violéncia contra mulheres, contribuin-
do para a reducado de mortes evitaveis e para a am-
pliacdo da protecdo no ambito estadual.

3. Procedimentos de analise

A analise apresentada neste relatério adota uma
abordagem cartografica, compreendida como es-
tratégia de leitura situada das violéncias contra
mulheres, construida a partir da articulagdo entre
territério, trajetdrias de vida, instituicdes e politicas
publicas. No contexto da Maré, a cartografia tem
sido desenvolvida como pratica de pesquisa com-
prometida com a escuta territorial e com a produgao
de conhecimento a partir das experiéncias concretas
das moradoras, conforme sistematizado por autoras
gue refletem sobre metodologias cartograficas em
favelas e territérios populares, como Monizza Ansari
e Noelle Resende, no @mbito de pesquisas realizadas
na prépria Maré (2023).

Nessa perspectiva, a cartografia ndo se restringe ao
mapeamento espacial ou a descricdo de eventos,
mas orienta-se pelo acompanhamento de proces-
sos, trajetdrias e relacdes que conformam situagdes
de risco e de violéncia. Trata-se de uma abordagem
gue permite compreender como a violéncia se cons-
tréi ao longo do tempo, em intera¢des continuas
entre relacdes intimas, dindmicas territoriais e res-
postas institucionais. A cartografia, assim, favorece
a identificacdo de padrdes recorrentes, pontos de
inflexdo e momentos criticos nos quais dispositivos
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institucionais de protecdo poderiam, em tese, ser
mobilizados de forma mais precoce.

Do ponto de vista metodolégico, o trabalho articula
diferentes fontes de informacdo. Foram realizadas
observagdes no territdrio e conversas com mora-
doras e atores locais, que contribuiram para a com-
preensdo das dindmicas cotidianas, das percepcdes
de risco e das estratégias de enfrentamento mobi-
lizadas pelas mulheres da Maré. Essas informacdes
foram complementadas pela analise de dados se-
cundarios provenientes de pesquisas realizadas no
territério da Maré, bem como por levantamento
sistematico de informacdes disponiveis em fontes
abertas, como noticias, comunicados publicos e re-
gistros divulgados em meios digitais, respeitando
critérios de verificacao e consisténcia.

Um aspecto central desta abordagem diz respeito as
indagac0es e aos limites do acesso as informacdes
institucionais. Registros oficiais, como boletins de
ocorréncia, laudos, processos judiciais e notificagdes
emn servicos publicos, sdo fundamentais para a pro-
ducdo de dados e para a responsabilizacao legal. No
entanto, esses registros tendem a captar, de forma
fragmentada, apenas parte das trajetdrias de violén-
cia, frequentemente concentrando-se no momento
final do crime ou na resposta emergencial. Infor-
macdes sobre conflitos prévios, tentativas de bus-
ca por ajuda, media¢des informais e percepcdes de
risco reconhecidas no cotidiano muitas vezes nao
estdo disponiveis ou ndo sao sistematicamente re-
gistradas.

Diante desses limites, a analise cartografica ado-
tada pelo OFRJ busca formular indagac¢des qua-
lificadas sobre aquilo que ndo aparece nos regis-
tros institucionais, sem substituir dados oficiais
por narrativas especulativas. O objetivo é eviden-
ciar lacunas informacionais relevantes para a pre-
vencao do feminicidio, interrogando como e por que
determinadas situacdes de risco ndo se transfor-

mam em acdes protetivas no tempo oportuno. Essa
postura metodoldgica contribui para ampliar a ca-
pacidade analitica do monitoramento, sem com-
prometer o rigor empirico nem extrapolar as infor-
macodes verificaveis.

A nocédo de rota critica® da violéncia orienta a leitura
dos casos ao deslocar o foco do evento letal para
0S percursos anteriores, nos quais se acumulam si-
nais de risco, conflitos persistentes e dificuldades
de acesso a protecao. A partir dessa lente, o femi-
nicidio € compreendido como resultado extremo de
processos reconheciveis e, em grande medida, evita-
veis, cuja interrupcao depende da articulacao efetiva
entre servicos, da escuta qualificada das mulheres e
do reconhecimento das especificidades territoriais.

Por fim, destaca-se que todos os casos analisados
foram anonimizados, com a supressdo de infor-
macdes que pudessem permitir a identificacao di-
reta das mulheres, de seus familiares ou de outras
pessoas envolvidas. Essa decisdo metodoldgica visa
preservar a dignidade das sobreviventes, evitar re-
vitimizacdes e assegurar que a analise permaneca
centrada em padrdes, processos e desafios estru-
turais, em consonancia com os principios éticos que
orientam a atuacgdo do Observatdrio do Feminicidio
do Estado do Rio de Janeiro.

3.1 Caso 1 - Rosana Nascimento, 39 anos
Feminicidio | Nova Holanda, Maré

Rosana Nascimento tinha 39 anos e morava na Rua
Tancredo Neves, na Nova Holanda, uma das favelas
da Maré. A Rua Tancredo Neves é conhecida entre
as mulheres do territério como uma rua insegura,
escura e atravessada pelo medo. Diversas mulheres
da Maré relatam, ao longo dos anos, que evitam cir-
cular por ali a noite e, sempre que possivel, também
durante o dia. A rua concentra uma presenca ele-
vada de grupos armados e abriga um ponto conhe-

3. De acordo com Montserrat Sagot (2000), a rota critica é "(...) um processo que se constréi a partir da sequéncia de decisdes
tomadas e acdes executadas pelas mulheres afetadas pela violéncia intrafamiliar e das respostas encontradas em sua busca por
solucdes. Trata-se de um processo iterativo constituido tanto pelos fatores impulsionadores e inibidores relacionados as mulheres
afetadas e as acdes por elas empreendidas, quanto pela resposta social encontrada, que, por sua vez, se converte em parte de-
terminante da rota critica.” (IDEM, pg 89, traduc&o nossa). Embora nossas analises ndo inscrevam as violéncias contra mulheres
no ambito familiar, a nocdo de rota critica da autora é a que mais se aproxima do entendimento adotado nesta cartografia, ao
compreender a rota ndo como um percurso linear ou individual, mas como um processo iterativo, atravessado simultaneamente
pelas a¢des das mulheres, pelos fatores que impulsionam ou dificultam essas acdes e pelas respostas sociais e institucionais en-

contradas ao longo do caminho.
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cido localmente como “divisa”, denominacdo dada
ao limite entre areas controladas por duas faccdes
rivais. Nesse trecho, embora atualmente os conflitos
armados sejam menos frequentes, sua ocorréncia
foi recorrente em periodos anteriores, e muitas ca-
sas apresentam marcas de tiros e furos nas pare-
des, resultado de confrontos passados. Esse dado
ndo é periférico a vida cotidiana: ele organiza rotinas,
horarios, deslocamentos e estratégias de autopro-
tecdo de quem ali vive.

Rosana construiu sua vida nesse espaco. Era ali
que cuidava do filho, organizava a casa, mantinha
relacbes com vizinhas e buscava produzir algum
cotidiano possivel em meio a precariedade urbana
e as tensdes do territério. Ela era méae solo de uma
crianca de quatro anos diagnosticada com autismo,
0 que atravessava de forma decisiva sua experiéncia
de vida. O cuidado intensivo exigido pelo filho res-
tringia sua mobilidade, ampliava sua dependéncia
de redes préximas e aumentava sua exposicao a si-
tuacdes de risco, uma vez que grande parte de sua
vida se organizava dentro do espaco doméstico e no
entorno imediato da casa.

Rosana teve um relacionamento com Marcelo Gou-
veia, de 41 anos, pai de seu filho, com quem mo-
rava. O relacionamento terminou, mas o vinculo
parental permaneceu. A separacdo nao encerrou
0 contato entre eles, pois o cuidado com a crianga
exigia encontros regulares. Nao houve registro de
acompanhamento institucional dessa dindmica. Se-
gundo relatos de pessoas proximas, ndo havia nen-
huma decisao judicial que regulamentasse direitos e
deveres das partes, como guarda, visitas ou pensao
alimenticia. O contato permaneceu sendo regulado

apenas por acordos informais, sustentados pela ro-
tina e pela necessidade.

No domingo, 6 de abril de 2025, Marcelo foi até a
casa de Rosana, na Rua Tancredo Neves, para bus-
car o filho. Naquele dia, Rosana e Marcelo discuti-
ram. A discuss&o ocorreu no interior da residéncia. E
amplamente reconhecido, na literatura sobre violén-
cia de género, que o espaco domeéstico e o local de
residéncia constituem ambientes de maior risco
para mulheres, uma vez que concentram relacdes
de intimidade atravessadas por assimetrias de po-
der, controle e dependéncia. Segundo relatos, dis-
cutiam sobre questdes relacionadas ao filho. Nao é
possivel afirmar com seguranca o conteddo preciso
do conflito, embora vizinhos tenham indicado que o
tema central dizia respeito ao exercicio do cuidado
e a convivéncia com a crianca.

Durante esse conflito, Marcelo sacou uma arma de
fogo e atirou diversas vezes contra Rosana. Os dis-
paros a atingiram de forma letal. Em analises so-
bre violéncia letal contra mulheres, a ocorréncia de
multiplos disparos é frequentemente considerada
um indicativo de elevado grau de violéncia e de in-
tensidade agressiva, expressando uma dinamica
extrema de poder e controle sobre a sobrevivente.

O filho do casal, um menino autista de quatro anos,
presenciou a morte da mae. Em seguida, Marcelo
tirou a prépria vida no mesmo local, também diante
da crianca.

Quando a Policia Militar chegou, encontrou Rosa-
na e Marcelo ja sem vida. A Delegacia de Homici-
dios da Capital assumiu a investigagdo. Nao foram
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localizados, nas fontes consultadas, registros puU-
blicos de denuncia, medida protetiva ou acom-
panhamento psicossocial anterior ao evento da
violéncia extrema.

Os relatos reunidos em torno da trajetdéria de Rosa-
na indicam que, antes do feminicidio, sua vida era
atravessada por tensdes reconhecidas no ambito
privado e comunitario, ainda que ndo formalizadas
em registros institucionais. Pessoas préximas des-
creviam o relacionamento com o ex-companheiro
como conflituoso, marcado por desgaste e dificul-
dades persistentes mesmo apds a separacao.

Esses relatos ndo assumem a forma de denuncias
oficiais, mas compdem um campo de saber coti-
diano sobre a violéncia, no qual sinais de controle,
medo e instabilidade sdo percebidos e nomeados
informalmente. No caso de Rosana, puderam ser
observadas praticas de religiosidade e busca por
apoio espiritual como tentativas de reorganizacao
da vida e de enfrentamento das adversidades, es-
tratégias frequentemente acionadas por mulheres
da Maré. Considerar essas estratégias informais é
fundamental para compreender que o feminicidio
ndo se apresentou como um evento dissociado da
trajetdria anterior, mas como desfecho extremo de
UM processo progressivamente tensionado.

A experiéncia de inseguranca no territdrio era atra-
vessada por diferentes dindmicas armadas e por
episdédios recorrentes de instabilidade na vida local,
com impactos sobre a circulacao, as rotinas de cui-
dado e a organizacdo cotidiana das familias. Relatos
de moradoras da regido indicam que esses contex-
tos tendem a intensificar o medo, restringir deslo-
camentos e dificultar o acesso continuo a servicos
e redes de apoio. Para mulheres responsaveis pelo
cuidado de criangas, tais condigdes podem ampliar
a sensacédo de imprevisibilidade e sobrecarga, inci-
dindo sobre estratégias de protecéo e sobre as pos-
sibilidades concretas de busca de ajuda.

O impacto dessa morte ultrapassou o evento em si.
O filho de Rosana tornou-se 6rfdo aos quatro anos,
carregando o trauma de ter presenciado as mortes
de sua mée e de seu pai. A casa permaneceu marca-
da ndo apenas pelos tiros daguele dia, mas pela so-
breposicdo entre a violéncia doméstica e as tensdes
armadas que atravessam o territorio.

3.2 Caso 2 — Cecilia Menezes, 50 anos
Feminicidio | Vila do Joao, Maré

Cecilia Menezes tinha 50 anos, era natural de Cra-
teus, no interior do Ceara, e morava na Vila do Joao,
na Maré. Sua trajetdria foi marcada pela migracao,
pelo trabalho e pela construcdo de uma vida lon-
ge do territdrio de origem. Como muitas mulheres
nordestinas que se estabeleceram no Rio de Janei-
ro, Cecilia organizou seu cotidiano a partir de redes
locais, vinculos comunitéarios e esforcos continuos
para garantir sustento e cuidado.

Realizava faxinas, vendia bolos e doces e buscava
garantir o sustento da familia em um contexto mar-
cado por precariedade econémica. Pessoas proxi-
mas a descreviam como uma mulher trabalhadora,
persistente e com projetos de vida, alguém que se-
guia tentando reorganizar sua trajetéria apesar das
dificuldades.

O territdrio da Vila do Jo&o constitui espaco de cir-
culacgdo intensa, onde moradia, trabalho informal
e sociabilidade se sobrepdem. Essa configuracdo
territorial produz simultaneamente proximidade
comunitaria e exposicdo constante a riscos. Antes
do feminicidio, o relacionamento de Cecilia com o
ex-companheiro foi descrito por pessoas do con-
vivio como conflituoso e marcado por controle,
ciumes e insisténcia. Os relatos indicaram que,
mesmo apds o término, o agressor manteve
comportamentos de perseguicdo, presenca
constante e dificuldade em aceitar a separacao.
Essas dindmicas foram reconhecidas no ambito
familiar e comunitario, mas nao foram localizados
registros institucionais sobre a violéncia.

Essa auséncia de registros formais de violéncia
anterior ndo significou auséncia de sofrimento ou
de risco. Ao contrario, os relatos indicaram que a
violéncia se manifestou de forma difusa e progres-
siva, incorporando praticas de controle, vigilancia e
insisténcia que se tornaram parte do cotidiano de
Cecilia. Como ocorre frequentemente em contex-
tos de informalidade, esses sinais foram reconhe-
cidos no ambito das relagdes proximas, mas nao se
converteram em denuncias formais, seja por medo
de retaliagdo, por descrenca na protegdo formal
ou pela dificuldade concreta de acessar servicos
especializados.
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Nesse periodo anterior a violéncia feminicida,
Cecilia buscou reorganizar sua vida. Relatos fami-
liares mencionaram aproximagdo com praticas de
religiosidade, especialmente a igreja, como forma
de encontrar apoio, elaborar o término da relacao
e projetar novos caminhos. Essas praticas nao
devem ser lidas como trago acessério, mas como
parte das estratégias concretas de enfrentamento
acionadas por mulheres da Maré. A busca por apoio
espiritual apareceu como tentativa de produzir pro-
tecao simbdlica e social em um cenario de insegu-
ranca material.

A aproximacdo com a igreja ofereceu a Cecilia
espacos de escuta, pertencimento e reorgani-
zacdo simbdlica da vida, ainda que sem capaci-
dade material de interromper a violéncia. Esse
movimento evidencia como muitas mulheres re-
correm a redes religiosas como formas possiveis
de sustentacdo emocional e social, incorporan-
do a fé como estratégia de resisténcia cotidiana.

Na noite de sexta-feira, 30 de maio de 2025, Ce-
cilia estava em casa, na Vila do Jodo. O agressor,
seu ex-companheiro, entrou na residéncia e a ata-
cou com uma faca, desferindo multiplos golpes.
A agressdo ocorreu no espago domestico, local
que, embora socialmente associado a protecéo, é
reconhecido como um dos ambientes de maior risco
para mulheres em situacdo de violéncia de género.
Os gritos de Cecilia foram ouvidos por vizinhos, que
tentaram intervir e socorré-la. A resposta comuni-
taria foi imediata, evidenciando vinculos de proxi-
midade e solidariedade, mas néo foi suficiente para
impedir o desfecho letal.

A tentativa de socorro realizada por vizinhos reve-
lou a existéncia de uma rede comunitaria atenta e
sensivel a violéncia, capaz de reconhecer rapida-
mente uma situacdo extrema. No entanto, também
evidenciou os limites dessa resposta quando os dis-
positivos institucionais prévios de protecdo ndo se
articulam com a territorialidade de forma mais con-
tinua. A violéncia ocorreu em um intervalo de tem-
po curto, no interior do domicilio, sem que houvesse
qualguer mecanismo prévio de alerta, contencdo ou
afastamento do agressor antes do ataque. A acao
comunitaria, embora fundamental, operou no mo-
mento da emergéncia, quando as possibilidades de
interrupcdo ja estavam drasticamente reduzidas.
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Cecilia foi levada a Unidade de Pronto Atendimento
da Vila do Jodo, onde chegou sem vida. Seu corpo
foi posteriormente encaminhado ao Instituto Médi-
co-Legal. O agressor se entregou a policia e foi pre-
so em flagrante. O caso foi registrado e investigado
como feminicidio. Observa-se que a atuagao insti-
tucional tornou-se mais visivel apds o ébito, com
foco nos procedimentos de registro, investigacdo e
responsabilizagdo previstos. No material analisado,
ndo foram localizados registros publicos de acom-
panhamentos prévios relacionados a situacéo.

Apds o feminicidio, a violéncia ndo se encerrou com
a morte de Cecilia. Ela se prolongou no cotidiano de
suas filhas, na reorganizagdo abrupta da familia e
na circulacdo da memdria da violéncia feminicida
no territério. O luto foi atravessado por inseguranca
material, descontinuidade de cuidados e pela ne-
cessidade de reconstruir rotinas em um contexto ja
marcado por precariedade. Para a comunidade da
Vila do Jodo, o caso reforcou a percepgdo de que a
violéncia contra mulheres ndo é um evento isolado,
mas um risco compartilhado, inscrito em trajetérias
que se repetem.

3.3 Caso 3 — Beatriz Andrade Tentativa de
feminicidio | Parque Uniio, Maré

Beatriz Andrade tinha 30 anos quando sofreu uma
agressdo extrema dentro de sua prépria casa. Mo-
radora do Parque Unido, na Maré, Beatriz vivia em
um espago onde o cotidiano era atravessado por
tensdes permanentes, mas no qual ainda se buscava
sustentar rotinas de cuidado, convivéncia e protegao
domeéstica. Sua inclusdo na cartografia do feminici-
dio decorre do fato de que a tentativa de feminicidio
permite observar, com nitidez, configuragdes extre-
mas de violéncia e fatores contingentes que podem
interferir no desfecho do caso.

Beatriz era méae de duas filhas pequenas, de 2 e 5
anos, e exercia papel central na organizacdo da vida
familiar. Seu cotidiano se estruturava em torno da
casa, das filhas e das tarefas de cuidado. Pessoas do
convivio relataram que Beatriz mantinha uma rotina
marcada pela dedicacdo as criangas e pela tentativa
constante de manter alguma estabilidade domés-
tica, apesar das tensdes presentes em sua relacéo
conjugal.
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O relacionamento de Beatriz com o companhei-
ro, aqui identificado por nome ficticio como Rafael
Duarte, foi descrito como atravessado por ciumes,
controle e conflitos recorrentes. Esses elementos
eram reconhecidos no ambito privado e comunitario,
mas nao foram formalizados em registros institucio-
nais. Rafael era lutador de kickboxing, informacao
conhecida no circulo familiar e comunitario. Esse
dado nao foi irrelevante para a dindmica da violén-
cia. O treinamento corporal e o dominio técnico de
praticas de combate ampliaram de forma significa-
tiva a assimetria de forca entre agressor e sobrevi-
vente, aumentando o potencial letal da agressédo no
contexto domeéstico.

Na noite da agresséo, Beatriz estava em casa com
as filhas. No interior do domicilio, Rafael a atacou de
forma brutal, desferindo socos e chutes, direcionan-
do os golpes principalmente a cabeca. A agressao
produziu traumatismo craniano e multiplas fratu-
ras, colocando Beatriz em risco iminente de morte.
A violéncia ndo teve carater episddico: ela se prolon-
gou por tempo suficiente para evidenciar o elevado
potencial letal da agressao, caracteristica reconhe-
cida em tentativas de feminicidio.

A interrupcdo da agressdo ndo ocorreu por inter-
vencdo institucional imediata. Segundo relatos de
moradoras do territério, ela ocorreu quando uma
das filhas de Beatriz, a crianca de cinco anos, pas-
sou a implorar para que o pai parasse. A sobrevivén-
cia de Beatriz esteve diretamente associada a essa
interrupgdo contingente, evidenciando a gravidade
da situacéo vivida pela familia como um todo.

Beatriz foi socorrida em estado grave e permaneceu
internada por dias. N&o foi possivel apurar quem
prestou socorro a ela. Sua sobrevivéncia nao sig-
nificou o fim da violéncia, mas o inicio de um outro
tempo marcado por sequelas fisicas, sofrimento
psiquico e reorganizacdo forcada da vida cotidiana.
As filhas, que presenciaram a agresséo, passaram a
carregar também os efeitos traumaticos do evento.

Ap0s a agressao, Rafael fugiu do local, mas foi locali-
zado e preso dias depois. O caso foi registrado como
tentativa de feminicidio, reconhecendo a gravidade
davioléncia e aintencéo letal do agressor. Do ponto
de vista analitico, o caso evidencia que a tentativa
de feminicidio ndo constitui evento menor, mas ex-

pressdo extrema de uma violéncia que poderia ter
resultado em morte.

4. Padroes recorrentes e hipoteses
cartograficas

A leitura cartografica preliminar dos trés casos,
dois feminicidios consumados e uma tentativa de
feminicidio, permite identificar possiveis padrdes
recorrentes que atravessam as trajetdrias das
mulheres na Maré. Esses padrdes ndo sdo com-
preendidos como causalidades diretas nem como
explicagdes fechadas, mas como configuracdes de
risco que se acumulam ao longo do tempo e contri-
buem para compreender os contextos nos quais a
violéncia extrema se torna possivel.

Um primeiro elemento recorrente refere-se a cen-
tralidade do espaco doméstico como lugar de ris-
co. Em todos os casos analisados, a violéncia atin-
giu seu ponto extremo no interior da residéncia ou
em seu entorno imediato. Esse dado reafirma uma
evidéncia ja amplamente reconhecida nos estudos
sobre violéncia de género, mas que ganha densida-
de quando observada a partir do territdrio: a casa,
frequentemente associada a protecdo e ao abrigo,
pode se converter em espaco de maior exposicao
quando atravessada por rela¢g8es intimas marcadas
por assimetrias de poder, controle e dependéncia.

QOutro padrao identificado diz respeito a separacao
conjugal como momento critico das trajetérias. A
ruptura da relacdo afetiva ndo implicou, nos ca-
sos analisados, o encerramento do contato entre
sobrevivente e agressor. Ao contrario, a separagao
aparece como um periodo de reorganizacdo do
vinculo, frequentemente acompanhado por con-
flitos persistentes, tensdes e disputas, configuran-
do um tempo sensivel no qual o risco tende a se
intensificar.

Nesse contexto, a parentalidade emerge como ele-
mento central na manutencdo do contato continuo
entre sobrevivente e agressores. O cuidado com
filhos comuns manteve encontros regulares entre as
partes, muitas vezes mediados apenas por acordos
informais. Na leitura cartografica, essa dimensao
aparece como uma linha ambigua: indispensavel
a organizacdo da vida familiar e ao cuidado das
criancas, mas também potencialmente produtora
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de exposicéo prolongada a violéncia, sobretudo na
auséncia de mediacao institucional ou de dispositi-
vos formais de acompanhamento.

Os casos analisados indicam ainda que situacoes
reconhecidas no cotidiano como atravessadas por
medo, controle, insisténcia e instabilidade nem sem-
pre se converteram, de forma sistematica, em acom-
panhamentos institucionais prévios. Mais do que
afirmar auséncia de politicas ou omissdes diretas
do poder publico, a cartografia levanta indagacoes
sobre como esses sinais de risco sdo percebidos, no-
meados e acompanhados pelas diferentes politicas
publicas, especialmente em territérios marcados por
violéncia armada, precariedade urbana e restricdes
de circulacéao.

O territdrio, nesse sentido, ndo aparece como pano
de fundo neutro, mas como elemento constituti-
vo das trajetdérias analisadas. A Maré, marcada por
dindmicas armadas e por recorrentes episdédios de
instabilidade territorial que impactam a dindmica
local, conforma um ambiente de medo e imprevisi-
bilidade que incide diretamente sobre deslocamen-
tos, horérios, estratégias de autoprotecéo e possi-
bilidades de acesso aos servicos. Essas condicdes
territoriais modulam, de forma concreta, as decisdes
das mulheres diante da violéncia e influenciam os
modos como a ajuda é buscada ou adiada.

Por fim, observa-se a centralidade das redes infor-
mais e comunitarias como espacos de reconheci-
mento da violéncia e de tentativa de protecéo. Vi-
zinhas, familiares, praticas religiosas e organizacdes
da sociedade civil aparecem como instancias funda-
mentais de escuta, acolhimento e orientacéo, ainda
gue operem com recursos limitados e sem capaci-
dade de garantir protecdo continuada. Essa centra-
lidade ndo decorre da substituicdo do poder publico,
mas da proximidade, da confianca e da acessibilida-
de dessas redes no cotidiano.

Em conjunto, esses padrdes ndo explicam isolada-
mente os desfechos extremos observados, mas po-
dem indicar pontos de inflexdo nas trajetérias que
tornam necessario examinar, de forma mais detida,
o funcionamento concreto da rede de protecao no
territdrio.
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Essa chave de leitura orientou a andlise apresentada
a seguir, dedicada a descricdo da rede de servicos
que atende a Maré e as condicdes de acesso que
atravessam sua atuacao.

5. Rede de protecao na Maré: servicos,
barreiras de acesso e desafios
estruturais

As reflexdes apresentadas a seguir tém como base
empirica e conceitual duas pesquisas realizadas
no territério da Maré: Praticas de Resisténcia para
Enfrentar a Violéncia Urbana de Género na Maré
(2022) e Saude sexual e reprodutiva: o que dizem
as mulheres da Maré (2024). Ambas foram produzi-
das pela Redes da Maré, organizacdo da sociedade
civil de base comunitéria, em articulacao com pes-
quisadoras e organizacdes parceiras, e fundamen-
tam-se na escuta direta das mulheres do territério,
reunindo dados qualitativos e quantitativos sobre
violéncia, cuidado, acesso a servicos e estratégias
de protecéo.

Além dessas pesquisas, a Nota Técnica Redes
de Atencdo a Violéncia — atencdo a homens e
mulheres em situacdo de violéncia por parceiros
intimos (Observatério do Feminicidio, 2025) subsi-
dia a leitura aqui proposta. Esses estudos oferecem
0 arcabouco analitico que orienta a descricdo da
rede de protecdo que atende a Maré e a problema-
tizacdo das condicdes de acesso aos servicos, sem
pretensdo conclusiva.

A leitura conjunta dos casos analisados indica que
a violéncia extrema néo se apresentou como evento
isolado ou imprevisivel, mas se inscreveu em traje-
toérias marcadas por conflitos persistentes, controle,
medo e instabilidade, com agravamento em mo-
mentos criticos, como separacdes conjugais e dispu-
tas em torno do cuidado de filhos. Em todos os casos
analisados, a violéncia atingiu seu ponto extremo no
espaco domeéstico.

Ao mesmo tempo, o territdério ndo operou como pano
de fundo neutro. A Maré é atravessada por dinami-
cas de violéncia armada, com rotinas frequente-
mente interrompidas por confrontos, restricdes de
circulagdo e um ambiente de medo permanente. A
pesquisa de 2022 descreve esse cendrio como pro-
dutor de tensado continua, impactos psicossociais
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e reorganizacdo cotidiana das estratégias de vida,
especialmente entre mulheres responsaveis pelo
cuidado de criangas.

Nesse contexto, torna-se necessario descrever a
rede de protecdo que atende o territério da Maré e
examinar de gue maneira essa rede se materializa
no cotidiano, considerando as condicdes territoriais
e as experiéncias relatadas pelas mulheres. Confor-
me explicitado na nota técnica do Observatdério do
Feminicidio, a rede de atencdo a violéncia ndo se re-
duz a soma de servicos disponiveis, mas pressupde
articulacdo entre setores, pactuacéo de fluxos, defi-
nicdo de responsabilidades institucionais, formacao
permanente das equipes e comunicacao acessivel
as usuarias.

5.1Saude

No campo da saude, a Maré conta formalmente
com uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e
sete unidades de atengdo basica, distribuidas entre
as quinze favelas do territério. Esses equipamentos
constituem, do ponto de vista normativo, portas de
entrada privilegiadas para a identificacdo precoce de
situacdes de violéncia de género e para a articulagéo
com os demais servigos da rede de protecéo.

Entretanto, tanto os casos analisados quanto as
pesquisas territoriais indicam que a presenca fisica
desses equipamentos ndo se traduz, de forma ho-
mogénea, em acesso efetivo e continuo ao cuidado.
A pesquisa Saude sexual e reprodutiva: o que dizem
as mulheres da Maré (2024) sugere que determina-
dos aspectos relacionados a experiéncia de atendi-
mento — como a qualidade da escuta, a percepcado
de acolhimento e a garantia de confidencialidade
— podem influenciar a relac&o das usuarias com os
servicos de saude, impactando, em alguns casos, a
confianca e a continuidade do acompanhamento.

Relatos de receio quanto a circulagdo de infor-
macdes sensiveis no territério, medo de exposicado e
julgamento moral aparecem como fatores que po-
dem inibir a procura por esses servicos, mesmo em
situacBes graves de violéncia. Nesse cenario, as uni-
dades de saude tendem a ser acionadas prioritaria-
mente em contextos de urgéncia, guando a violéncia
ja atingiu niveis extremos, o que limita sua atuagéo
preventiva.

5.2 Assisténcia social

No campo da assisténcia social, hd equipamentos
municipais responsaveis pela cobertura do territd-
rio, como o CRAS Nelson Mandela, que atende a
Maré, Bonsucesso e parte de Ramos. O CRAS atua
como espaco de orientacao, insercdo em beneficios
e acompanhamento de familias, desempenhando
papel relevante na mitigacdo de vulnerabilidades
materiais que atravessam a vida das mulheres.

No ambito da protecéo especializada, a rede in-
clui os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), responsaveis pelo
acompanhamento de situacdes de violagdo de dire-
itos por meio do Servigo de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).

A leitura cartografica dos casos e a nota técnica
do Observatdrio do Feminicidio indicam, contudo,
desafios relacionados a continuidade dos
acompanhamentos, a clareza dos fluxos de referén-
cia e contrarreferéncia e a formacgao das equipes
para lidar com situacdes de violéncia de género em
contextos de alta vulnerabilidade territorial. Essas
dificuldades se manifestam de forma desigual no
territério e sdo atravessadas pelas condicdes de
trabalho das equipes e pela exposicdo dos préprios
equipamentos e profissionais as dindmicas de
violéncia armada presentes na regiao.

5.3 Sistema de justica e acesso a direitos

No eixo juridico, a Defensoria PUblica, especialmen-
te por meio do Nucleo Especializado de Defesa dos
Direitos da Mulher (NUDEM), desempenha papel
central na orientacdo juridica e no acesso a instru-
mentos de protecdo previstos na legislacdo, como as
medidas protetivas de urgéncia. O NUDEM também
atua em demandas que incidem diretamente sobre
a autonomia das mulheres, como divércio, pensdo
alimenticia, guarda e regulamentacdo de visitas.

Esses dispositivos podem ser decisivos quando ope-
ram de forma articulada com os servicos de salde e
assisténcia social. No entanto, os casos analisados
nao indicaram acionamento prévio sistematico des-
ses recursos. Essa constatacdo suscita indagacgoes
sobre possiveis barreiras de acesso, desconhecimen-
to dos fluxos disponiveis, experiéncias anteriores de
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desconfianca institucional e dificuldades de deslo-
camento no territério, mais do que sobre auséncia de
servicos ou falta de iniciativa das mulheres.

5.4 Seguranca publica

A rede de seguranca publica inclui delegacias — es-
pecializadas ou ndo — e a Delegacia Especializada
de Atendimento a Mulher (DEAM), prevista como
dispositivo central para registro de ocorréncias e
solicitacdo de medidas protetivas.

Nos casos analisados, a atuagdo da policia e do
sistema de justica tornou-se mais visivel apoés a
ocorréncia da violéncia extrema, sobretudo nos pro-
cedimentos de registro, investigacdo e responsabili-
zacao penal.

A pesquisa de 2022 evidencia que o acesso das
mulheres da Maré as delegacias pode consti-
tuir uma barreira relevante a protecdo. Medo de
circular fora da favela, receio quanto a exposicao,
experiéncias prévias percebidas como pouco
acolhedoras, além da presenca de grupos arma-
dos no territério, influenciam a percepgéo de que o
acionamento desses dispositivos pode repre-
sentar um percurso dificil ou pouco acessivel em
determinadas circunstancias.

Essas condicdes contribuem para que os dispositi-
vos de seguranca publica nem sempre sejam per-
cebidos como recursos preventivos disponiveis no
cotidiano das mulheres.

5.5 Servicos especializados e sociedade
civil territorializada

A rede de protecado inclui ainda servicos especiali-
zados de atendimento a mulher em diferentes es-
feras. No ambito municipal, destaca-se o Centro
Especializado de Atendimento a Mulher Chigquinha
Gonzaga; no ambito estadual, os Centros Especiali-
zados/Integrados de Atendimento a Mulher (CEAM/
CIAM), como o CIAM Marcia Lyra; e, no ambito fede-
ral, equipamentos vinculados a UFRJ, como o Cen-
tro de Referéncia para Mulheres (CRM) e o Centro
de Referéncia de Mulheres da Maré Carminha Rosa
(CRMM), localizado no proéprio territério.

@) e

Apesar da relevancia desses equipamentos, o aces-
so das mulheres da Maré permanece atravessado
por dificuldades de deslocamento, inseguranca
para circular fora da favela e desconhecimento
dos fluxos institucionais, fatores que podem limitar
seu potencial como dispositivos de protecédo
preventiva.

Nesse cenario, a sociedade civil territorializada
desempenha papel central. Iniciativas como a Casa
das Mulheres da Maré, o Conexdo G, a Casa Resis-
téncias e o Observatdrio de Favelas atuam no acol-
himento, na orientacéo, na formacéo e na producao
de conhecimento sobre violéncia de género.

Quando o desafio institucional de acesso ao territd-
rio torna-se uma barreira de acesso ao servico pu-
blico especializado, como é o caso da Maré, essas
organizacdes frequentemente assumem tarefas de
acolhimento e orientacao de primeira linha, mobili-
zando redes locais de confianca.

A organizacdo comunitaria e a presenca de organis-
mos da sociedade civil presentes nesse territdrio ora
analisado evidencia a relevancia de se reconhecer
e fortalecer saberes locais e tecnologias sociais pro-
duzidas, que operam com proximidade, confianga
e escuta qualificada. Reconhecer essa atuacédo é
fundamental para pensar inovacdes em termos de
arranjos de politicas pUblicas que deem conta de
realidades complexas.

6. Rota critica e barreiras de acesso

A nocédo de rota critica da violéncia é mobilizada
nesta secdo como uma ferramenta analitica em
construcdo, destinada a orientar a proxima eta-
pa da cartografia. Parte-se do pressuposto de que
a trajetéria entre o reconhecimento da violéncia e
0 acesso a protecdo ndo se organiza de forma li-
near, nem segue necessariamente os fluxos pre-
vistos pelas politicas publicas. Ao contrario, essa
rota tende a se constituir por aproximacdes, recuos,
interrupcdes e siléncios, cujos sentidos precisam ser
melhor compreendidos a luz das condic¢des territo-
riais.

De forma preliminar, observa-se que diferentes tipos
de violéncia — fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial,
moral e institucional — demandariam respostas es-
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pecificas de distintos servicos da rede. A existéncia
desses servicos, bem como a definicdo normativa
de suas atribuicdes, suscita uma indagacao central:
em gue medida os caminhos institucionais previstos
correspondem as trajetdrias efetivamente percorri-
das pelas mulheres na Maré? Quais servigcos tendem
a ser acionados primeiro? Quais permanecem como
possibilidades distantes ou ndo mobilizadas?

A cartografia inicial sugere que a multiplicidade de
portas de entrada — salUde, assisténcia social, jus-
tica, seguranca publica e sociedade civil — pode
tanto ampliar possibilidades de cuidado quanto
produzir fragmentacdo do atendimento. Essa cons-
tatacdo levanta questdes sobre como se dao, na
pratica, as articulacdes intersetoriais: os fluxos es-
tao claros para as usuarias? Ha comunicacao efetiva
entre os servicos? Em que pontos da rota ocorre a
perda de continuidade do cuidado?

Outro eixo relevante refere-se as barreiras territoriais
e simbodlicas que atravessam a rota critica. A circu-
lacdo restrita, em funcéo da violéncia armada e da
inseguranca cotidiana, incide diretamente sobre as
possibilidades de deslocamento e de acesso aos
servicos. Coloca-se, assim, a pergunta: como essas
condicdes territoriais reorganizam os tempos, os tra-
jetos e as decisdes das mulheres ao buscar ajuda?
De que forma o territério interfere na hierarquizacdo
dos riscos percebidos e nas estratégias de protecao
mobilizadas?

O medo emerge como elemento transversal a ser
investigado com maior profundidade. Trata-se do
medo de retaliacdo, de exposicao publica, de ndo ser
acreditada, de sofrer discriminacdo ou de que o acio-
namento institucional produza efeitos indesejados.
Em vez de interpreta-lo como obstaculo individual,
a cartografia futura deverd indagar quais experién-
cias institucionais anteriores alimentam esse medo
e como ele se relaciona com desigualdades raciais,
de classe e com processos de estigmatizacao terri-
torial.

O siléncio também aparece como um ponto critico
darota. A auséncia de registros formais ndo implica
auséncia de reconhecimento da violéncia, mas pode
indicar estratégias de autoprotecao diante de con-
textos percebidos como inseguros. Nesse sentido,
surgem novas questdes: em gque momentos o silén-
cio se impde como escolha possivel? O que dificulta
que a violéncia seja nomeada nos servicos? Como
os dispositivos institucionais acolhem, ou deixam
de acolher, narrativas fragmentadas, hesitantes ou
incompletas?

Nesse cenario, a centralidade das redes informais e
comunitarias aparece como hipdtese relevante a ser
aprofundada. Vizinhas, familiares, praticas religiosas
e organizagOes da sociedade civil tendem a ser acio-
nadas como primeiras instancias de apoio e escuta.
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A etapa seguinte da cartografia devera investigar se
essas redes funcionam como momentos iniciais da
rota critica e de que modo elas dialogam — ou ndo —
com os servicos formais. Também sera importante
compreender quais saberes e estratégias sao pro-
duzidos nesses espacos e de que forma podem ser
reconhecidos pelas politicas pUblicas sem produzir
sobrecarga ou substituicao indevida de responsabi-
lidades institucionais.

O exemplo hipotético de uma mulher moradora da
Maré que busca atendimento em uma unidade de
salde apos sofrer agresséo fisica ilustra um mode-
lo potencial de articulacao em rede, mas também
evidencia possiveis fragilidades desse arranjo. A
proxima fase da cartografia devera explorar em que
condicdes esse modelo se aproxima da realidade vi-
vida pelas mulheres do territério e em que pontos se
distancia dela, buscando compreender o que facilita
ou interrompe a continuidade do cuidado ao longo
da rota de acesso a protegéo.

7. Consideracoes finais

Este estudo cartografico, em sua primeira aproxi-
macao, reuniu narrativas de casos, a identificacdo de
padrdes recorrentes e uma leitura preliminar da rede
de protecado que atende o territério da Maré. O obje-
tivo foi delimitar um campo de indagacdes capaz de
orientar o aprofundamento analitico nas préximas
etapas da pesquisa.

A anélise dos casos indica que situagdes de violéncia
extrema tendem a se inscrever em trajetérias mar-
cadas por sinais reconhecidos no cotidiano, espe-
cialmente em momentos criticos como separacdes
conjugais, reorganizacdes familiares e disputas
em torno do cuidado de filhos. Essas trajetérias se
desenvolvem em territérios atravessados por violén-
cia armada, restricdes de circulagdo e experiéncias
recorrentes de medo e inseguranca, elementos que
interferem diretamente nas possibilidades de aces-
S0 aos servigos publicos e na forma como a protegéo
€ buscada, mobilizada ou, em alguns casos, adiada.

A descricdo da rede de protecdo evidencia a exis-
téncia de uma diversidade de servicos e equipamen-
tos, vinculados ao poder publico e a sociedade civil,
gue compdem um arranjo institucional relevante no
atendimento as mulheres em situacéo de violéncia.

@) ¢

Contudo, a presenca formal dessa rede ndo esclare-
ce, por si s6, como ela é acionada, percebida e per-
corrida pelas mulheres no cotidiano. A leitura da rota
critica aponta para a necessidade de compreender
com maior precisdo os tempos, 0os desvios, 0s si-
[éncios e os calculos de risco que atravessam essas
trajetodrias.

Nesse contexto, os saberes produzidos pelas
mulheres e pelas redes comunitarias emergem como
fontes relevantes de conhecimento sobre o fenéme-
no da violéncia e sobre as estratégias cotidianas de
cuidado e autoprotecdo. Reconhecer esses saberes
constitui passo fundamental para qualificar politi-
cas publicas sensiveis as dindmicas territoriais e as
experiéncias concretas das mulheres.

As reflexdes apresentadas devem ser compreendi-
das como parte de uma pesquisa em curso. A se-
gunda fase da cartografia buscara aprofundar as
indagacdes aqui levantadas, tracando com maior
precisdo os percursos das mulheres entre redes
formais e informais de protecéo, bem como identi-
ficando pontos de interrupcao, articulagéo e possi-
veis caminhos para o fortalecimento da atuacéo
intersetorial.

Ao fazé-lo, pretende-se contribuir para o aprimo-
ramento das estratégias de prevencdo ao femi-
nicidio e de protecédo as mulheres, com base na
escuta territorial, no didlogo entre diferentes cam-
pos de conhecimento e na producdo continuada
de informacdes qualificadas sobre as dindmicas da
violéncia.
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MAPEAMENTO DAS REDES DE
PROTECAO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO
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1. Apresentacao

Esta secdo tem como objetivo sistematizar e analisar informacdes sobre
a rede de protecdo e as redes especializadas de atendimento a meninas e
mulheres em risco de violéncia letal, com foco em sua organizacéo, distri-
buicédo territorial e articulacdo no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.

O mapeamento preliminar apresentado insere-se no esforco do Obser-
vatério do Feminicidio do Estado do Rio de Janeiro (OFRJ) de produzir
conhecimento aplicado, orientado ao fortalecimento das politicas pUblicas de
prevencdo ao feminicidio e de atencao integral as mulheres em situacao de
violéncia. Trata-se de um estudo de carater analitico e exploratdrio, voltado
a oferecer subsidios técnicos para o planejamento, a gestéo intersetorial e o
aprimoramento continuo da rede, respeitando as competéncias institucionais
de cada politica publica e das diferentes esferas de governo.

A nocédo de rede de atencédo a violéncia adotada neste relatério compreen-
de um conjunto articulado de servicos, equipamentos e iniciativas dos cam-
pos da saude, assisténcia social, justica, seguranca publica e sociedade civil.
Incluem-se, nesse arranjo, tanto servicos generalistas, que frequentemente
operam como portas de entrada para situa¢des de violéncia, quanto servicos
especializados voltados ao acolhimento, a protecdo e ao acompanhamento
de meninas e mulheres em situacao de violéncia. Conforme destacado na
literatura sobre politicas de cuidado e protecédo social, redes efetivas depen-
dem ndo apenas da existéncia formal dos servicos, mas de sua articulagéo
intersetorial, da clareza dos fluxos, da comunicacado acessivel e da continui-
dade do cuidado (PAIM, 2011; GIOVANELLA et al., 2018).

1. Pesquisadora do OFRJ na linha de pesquisa Rede de Protecdo e graduada em Servico Social pela UFRJ.

2. Pesquisador do OFRJ na linha de pesquisa Sistema de Justica Criminal e mestrando em Politicas Publicas em Direitos Huma-
nos pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (NEPP-DH/UFRJ).

3. Pesquisadora do OFRJ na linha de pesquisa Rede de Protecdo e doutoranda no Programa de Pés-Graduacdo em Servigo Social
na UFRJ.

4. Coordenadora do Observatdério do Feminicidio e Professora da Escola de Servigo Social/CBAE/UFRJ.
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Nesse sentido, o presente mapeamento ndo se propde a avaliar a atuagdo de ser-
vicos especificos, nem a estabelecer comparacdes de desempenho entre regides ou
instituicdes. Seu objetivo € identificar padrdes de distribuicdo, assimetrias territoriais
e desafios estruturais que emergem da leitura integrada dos dados disponiveis, con-
tribuindo para o debate puUblico qualificado e para o aprimoramento das estratégias
de protecao no Estado do Rio de Janeiro.

Este relatdrio deve ser compreendido como parte de um processo continuo de inves-
tigacao e atualizacdo. As andlises aqui apresentadas correspondem a primeira etapa
de um estudo cartografico mais amplo, destinado a levantar hipdteses de trabalho,
pardmetros analiticos e indagacdes orientadoras para fases posteriores de aprofun-
damento, didlogo interinstitucional e construcdo de recomendacdes mais especificas,
em consonancia com o papel do OFRJ como instancia de pesquisa, monitoramento
e producédo de evidéncias.

2. Metodologia e base conceitual do estudo

O mapeamento da rede de protecao e das redes especializadas de atendimento
a meninas e mulheres em situacao de violéncia no Estado do Rio de Janeiro

estd sendo desenvolvido a partir da sistematizacdo e analise de bases de dados
puUblicos e institucionais, articuladas a referenciais conceituais e normativos sobre
redes de atencdo a violéncia. A metodologia adotada possui carater descritivo

e exploratdrio, voltado a identificagdo da distribuicao territorial dos servicos e a
leitura de sua organizac&o geral no &mbito estadual.®

A nocdo de “rede de atencao” refere-se a formas de organizacao e articulacao
baseadas na cooperagdo entre instituicdes e profissionais. Mais do que arranjos
burocraticos, as redes sdo estratégias vivas de cuidado, protecéo e justica social,
capazes de garantir respostas integradas a situacdes de violéncia.

Segundo Oliveira, Delziovo e Lacerda (2014), as redes se organizam em dois niveis:

Rede Intrassetorial: composta pelos servicos de salde, como atencéo basica, nu-
cleos de apoio, CAPS, hospitais de referéncia, nucleos de prevencdo de violéncias;
Rede Intersetorial: articula salde com assisténcia social, seguranca publica, sis-

tema de justica, conselhos de direitos e sociedade civil.

A construgdo de redes envolve um processo continuo e permanente de articulacao,

gue pressupde:

1. Diagndstico do territério e dos servicos disponiveis;

2. Definicéo clara dos papéis profissionais;

3. Pactuacéao de fluxos de atendimento e protocolos;

4. Formalizacdo por meio de atos normativos;
5. O mapeamento da rede de protecdo foi realizado entre junho e dezembro de 2025. Desse modo, eventuais diferencas entre o
numero de equipamentos identificados no mapeamento e a quantidade efetivamente existente na rede no momento da consulta
podem decorrer de alteracdes na composicdo da rede ao longo do periodo (criagdo, desativacdo, mudanca de endereco, alteracdo
de nomenclatura, reorganizacdo institucional ou modificagdo dos servicos ofertados), bem como de diferencas temporais entre a

coleta, a reviséo e a consolidacdo dos dados. Assim, os quantitativos apresentados refletem o recorte temporal e os critérios de
levantamento adotados pelo Observatério, ndo devendo ser interpretados como registro estético ou exaustivo da rede de protecéo.
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5. Capacitacdo permanente dos profissionais;

6. Comunicacao eficiente e acessivel com a populacéo.

Esses elementos devem ser constantemente revisados por meio de processos
de monitoramento e avaliacdo, para assegurar que o atendimento seja inte-
gral e humanizado, evitando a revitimizacdo. O Guia de Orientacdo e Apoio
para Profissionais do Estado do RJ (2025) enfatiza que as redes devem estar
ancoradas nos instrumentos normativos nacionais e internacionais. Entre os
nacionais, alguns exemplos séo:

Lei Maria da Penha (Lei n2 11.340/2006);

Convencédo de Belém do Para (1994);

Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2011);
Pacto Nacional de Prevencédo aos Feminicidios (2023);

Decreto n? 7.508/2011, que organiza as redes de aten¢ao no SUS.

Nessa otica, este estudo dialoga com a literatura que compreende as redes de
atencdo como arranjos complexos, dindmicos e interdependentes, formados
por multiplos pontos de entrada, diferentes niveis de complexidade e diver-
sos setores de politicas publicas. No campo da saude coletiva e das politicas
sociais, destaca-se que redes efetivas pressupdem integracdo horizontal e
vertical entre servicos, definicdo clara de responsabilidades, pactuacdo de
fluxos, coordenacéo do cuidado e mecanismos de comunicacdo que asse-
gurem continuidade no atendimento.

No campo especifico da violéncia contra meninas e mulheres, estudos e
normativas nacionais e internacionais enfatizam a necessidade de aborda-
gens intersetoriais que articulem protecédo social, atencdo a sadde, acesso a
justica e acolhimento especializado, de modo a evitar a fragmentacdo das
respostas institucionais e a revitimizacao das usuarias (BRASIL, 2011; ONU
Mulheres, 2015). Esses referenciais orientam a compreensdo da rede nao
como a simples soma de equipamentos, mas como um arranjo que depende
da articulacao efetiva entre servicos, da inteligibilidade dos fluxos e da capaci-
dade de responder as trajetdrias reais das mulheres em situacao de violéncia.

No mapeamento preliminar apresentado nessa secdo, foram considerados
diferentes tipos de equipamentos e servicos que integram ou dialogam com
essarede, incluindo unidades de saudde, servicos da assisténcia social, 6rgaos
do sistema de justica e da seguranca publica, bem como servigos especializa-
dos de atendimento a mulheres e iniciativas da sociedade civil. A classificacdo
dos servicos seguiu critérios técnicos definidos a partir de sua vocacdo institu-
cional predominante, reconhecendo-se que, na pratica, muitos equipamentos
exercem fungdes multiplas e complementares no atendimento as situacdes
de violéncia.

A analise concentrou-se na distribuicdo quantitativa e territorial dos servigos
registrados nas bases consultadas, permitindo identificar padrées de con-
centracdo regional, presenca relativa de servicos especializados e possiveis
assimetrias entre a Regido Metropolitana e o interior do estado. Essa opgéo
metodoldgica possibilita uma leitura panoramica da rede instalada, ao mes-
mo tempo em que reconhece os limites inerentes as fontes utilizadas.
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Importa ressaltar que o mapeamento nédo esgota a complexidade da rede
de protecdo existente. Sua abrangéncia depende da atualizacdo, da padro-
nizacdo e da completude das bases de dados disponiveis. Assim, a auséncia
de determinado servico em uma regido, conforme apresentado nos graficos
e tabelas deste relatorio, deve ser interpretada com cautela, podendo indicar
tanto a inexisténcia do equipamento quanto limitacdes de registro ou atua-
lizagdo das informacdes analisadas.

Dessa forma, o mapeamento ndo deve ser compreendido como um retrato
definitivo da rede, mas como uma fotografia analitica situada, Util para orien-
tar investigac6es mais aprofundadas, processos de validacao junto a gestores
e instancias responsaveis e etapas futuras de aprofundamento qualitativo. A
opcgao por um levantamento exploratério esta alinhada ao papel do OFRJ en-
quanto observatério: produzirinformacdes qualificadas, identificar tendéncias
e desafios estruturais e subsidiar o debate intersetorial sobre o fortalecimento
da rede de protecdo e das redes especializadas de atendimento a meninas e
mulheres em situacédo de violéncia.

As andlises apresentadas a seguir devem, portanto, ser lidas como pis-
tas analiticas e indagacdes orientadoras, que sustentam a formulacéo de
hipdteses de trabalho e abrem caminho para etapas posteriores do es-
tudo cartografico, voltadas a compreensédo dos fluxos, das rotas de aces-
so e das experiéncias das mulheres na relacdo com a rede de protecéo.

3. Resultados preliminares do mapeamento darede de protecao
e das redes especializadas de atendimento

A analise dos dados consolidados neste mapeamento permite uma leitura
inicial sobre a estrutura da capacidade de resposta instalada no Estado do
Rio de Janeiro para o atendimento a meninas e mulheres em situacdo de
violéncia. A distribuicao dos registros por natureza e funcao dos equipamen-
tos evidencia um desenho de rede no qual predominam servigcos de vocagao
generalista e dispositivos vinculados as esferas judicial e policial, configuragéo
gue orienta reflexdes relevantes para o planejamento intersetorial das poli-
ticas publicas.

Ao observar a composicdo geral da rede, nota-se que a capilaridade territorial
esta fortemente ancorada em equipamentos cuja atribuicdo principal ndo é
o atendimento especializado a violéncia de género. Esse dado empirico nédo
deve ser interpretado como fragilidade em si, mas como um parametro es-
trutural que permite interrogar como essa rede se organiza, quais portas de
entrada sdo mais acionadas na pratica e de que modo os servigos existentes
podem ser qualificados para responder de forma mais integrada as deman-
das das mulheres.

3.1 Capilaridade dos servicos generalistas e portas
de entrada faticas

A base de dados aponta ampla presenca de érgdos generalistas, com
destaque para os 143 Conselhos Tutelares e as 76 Unidades de Pronto Aten-
dimento (UPA), que juntos representam 32,1% dos equipamentos mapeados.
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GRAFICO s PREVALENCIA DOS PRINCIPAIS EQUIPAMENTOS NA REDE
EM RELACAO AO TOTAL MAPEADO

Hospitais: 52
CEAM: 58  7.6% :
DEAMA6 8 55% TIRI: M

2.4%

Conselho Tutelar: 143
L & 21,0%

Outros (NUAM, NIAM,
abrigos etc.): 324
47,6%

B Conselho Tutelar: 143 m UPA: 76
H Outros (NUAM, NIAM, abrigos etc.): 324 m DEAM:16
m CEAM: 58 M Hospitais: 52

Essa presenca expressiva indica que, na pratica, o primeiro acesso das mulhe-
res a rede tende a ocorrer por canais de urgéncia, protecdo infantil ou atencéo
basica, e ndo necessariamente por servicos especializados em violéncia de
género. Tal padrdo orienta uma questao estratégica para a organizacao da rede:
De que maneira esses pontos de contato, frequentemente acionados como
portas de entrada, estdo se qualificando para identificar, acolher e encaminhar
situacBes de violéncia contra meninas e mulheres?

A centralidade desses equipamentos sugere a importancia de refletir sobre flu-
x0s especificos, protocolos de identificacdo e estratégias de encaminhamento
que dialoguem com as trajetdrias reais das mulheres no territério, reconhecen-
do o papel que os servicos generalistas jd desempenham no cotidiano da rede
de protecao.

3.2 Predominancia do eixo judicial e policial

O segundo eixo mais expressivo do mapeamento concentra-se nos dispositivos
da seguranca publica e do sistema de justica, incluindo Delegacias Especiali-
zadas de Atendimento a Mulher (DEAMS), Tribunal de Justica, Policia Militar e
Defensoria Publica. A existéncia de 16 DEAMS evidencia a consolidagdo de uma
estrutura voltada a resposta legal e ao registro da violéncia no ambito estadual.

Quando contrastada com o nUmero de equipamentos voltados ao acolhi-
mento psicossocial e ao acompanhamento continuado, essa configuracdo
convida a uma reflexdo do ponto de vista da gestdo publica: em que medi-
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da a capacidade de registro e judicializagdo da violéncia é acompanhada
por uma capacidade equivalente de cuidado, protecao social e atencdo a
saude? Os dados sugerem a pertinéncia de fortalecer estratégias que am-
pliem o acompanhamento das mulheres para além do momento inicial do
registro da ocorréncia, favorecendo respostas mais integradas e continuas.

3.3 Saude, abrigamento e capacidade de resposta a situacoes
de alto risco

No gue se refere aos setores de salude e abrigamento, o mapeamento
identifica 41 hospitais e 3 unidades de abrigamento na base analisada.
Ao contrario do que indicavam dados anteriores, os hospitais ndo estdo
exclusivamente concentrados na Regido Metropolitana: 27 (66%) estdo
na Metropolitana e 14 (34%) distribuidos no interior do estado. Esses
dados suscitam indagacdes relevantes sobre o dimensionamento atual da
rede frente a situagdes de violéncia sexual aguda ou de risco iminente de
morte.

A leitura dos dados sugere que, embora existam canais institucionais para o
registro da violéncia, persistem desafios logisticos e estruturais para garantir,
de forma equanime no territério estadual, o acolhimento, o tratamento clinico
e a protecdo fisica das vitimas. Para o planejamento das politicas publicas,
coloca-se a questdo sobre quais estratégias podem fortalecer a capacida-
de de cuidado e protecao, de modo articulado a resposta legal ja existente.

Além da atencédo a saude fisica, a literatura e a experiéncia dos servigos indi-
cam gue a violéncia de género produz impactos significativos sobre a sadde
mental das mulheres, incluindo sofrimento psiquico persistente, quadros de-
pressivos, ansiedade, transtornos relacionados ao trauma e risco aumentado
de ideacdo suicida. Nesse contexto, a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS),
em especial os Centros de Atencédo Psicossocial (CAPS), desempenha papel
estratégico tanto no acolhimento quanto no acompanhamento continuado
das mulheres em situacao de violéncia e de seus familiares.

A auséncia de um mapeamento especifico dos servicos de sadde mental nes-
ta etapa ndo deve ser interpretada como auséncia de oferta, mas como uma
limitacdo deliberada do recorte metodolégico adotado. Ainda assim, essa
lacuna indica a necessidade de aprofundamento analitico nas préximas fases
do estudo, uma vez que a integralidade da protecdo depende da articulacao
entre saude fisica, atencado psicossocial e protecdo social.

3.4 Disparidades regionais e desafios territoriais

A analise por regido evidencia uma distribuicdo heterogénea dos servicos,
com maior concentracao de equipamentos especializados na Regido Metro-
politana e menor presenca registrada no interior do estado. Essa configuracao
aponta para um padrdo de concentracdo territorial da especializagdo, em
contraste com areas onde a rede se organiza predominantemente a partir de
servicos generalistas.
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3.5 Leituras regionais exploratorias

A espacializacdo dos dados levanta questdes relevantes sobre a oferta de
servicos especializados no interior, especialmente no campo da saude. A
presenca de hospitais no interior do estado — identificada em regiées como
Baixada Litordnea e Médio-Paraiba — convive com auséncias registradas em
regides como Serrana, Noroeste e Centro-Sul Fluminense, o que orienta a
necessidade de aprofundar a investigacao: trata-se de lacunas de registro ou
de desafios estruturais de oferta?

Tabela - Concentracao de servicos especializados:
Regiao Metropolitana x Interior*

Regiao

Metropolitana Interior  Observacao Analitica

Concentracdo na Regido Metropolitana
(66%), mas com presenca no interior
19 (100%) 0 (0%) (34%). Servicos de alta complexidade
ainda predominantemente centralizados,
porém ndo exclusivos da capital.

Presenca no interior, com foco em

54 (T1% 22 (29%
(%) (29%) estabilizacdo
Concentracdo na Regido Metropolitana,
6 DEAM deci i0 interior:
10 (62.5%) S com presenca de cinco regides no interior

(37,5%) Baixadas Litoranea, Serrana, Médio Parai-
ba, Costa Verde e Norte Fluminense.

Maioria no interior (56%), com destaque
para Baixada Litordnea (9), Médio-Pa-
26 (44,83%) 32 (55,17%) raiba (6) e Centro-Sul Fluminense (4).
Regido Metropolitana concentra 44% dos
CEAMs

Maioria no interior (55,17%), com desta-
gue para a Baixada Litoranea (13) e
Médio-Paraiba (10). A Regido Metropoli-
tana concentra 44 % dos CEAMs.

58 (41%) 85 (59%)

*Interior: Baixada Litoranea, Serrana, Médio-Paraiba, Costa Verde, Norte, Centro-Sul e Noroeste

No Noroeste Fluminense, observa-se a presenca de 13 Conselhos Tutelares,
contrastando com a baixa disponibilidade de equipamentos especializados.
A regido conta ainda com 1 UPA, 1 CIAM, 1 CRAAI, 1 CEAM e 1 Subsecretaria,
totalizando 24 equipamentos registrados. Esse cenario orienta indagaces
sobre a capacidade dos fluxos atuais responderem a demanda existente e
sobre a necessidade de estratégias de fortalecimento regional da rede.
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Na Costa Verde, a presenca de 1 DEAM e 1 CREAM, e a baixa presenca de equi-
pamentos da rede de protecéo na base analisada, convida a reflexdo sobre a
integralidade do atendimento e sobre a articulagdo entre a resposta policial
e o suporte psicossocial.

4.0 desenho da rede e a rota critica como chave analitica
para etapas futuras

Este estudo se propde a reconstruir empiricamente as rotas criticas percorri-
das por meninas e mulheres em situacao de violéncia, uma vez que tal anélise
exige acompanhamento qualitativo das trajetdrias individuais, escuta direta
das usuarias e observacdo atenta dos tempos, escolhas, interrupcdes e ne-
gociacdes que marcam o acesso a protecao. Ainda assim, o mapeamento da
rede de protecdo e das redes especializadas de atendimento permite identi-
ficar condicdes estruturais que tendem a moldar esses percursos, oferecendo
parametros analiticos relevantes para etapas futuras da pesquisa.

A nocédo derota critica € mobilizada aqui como uma categoria analitica orien-
tadora, amplamente utilizada na literatura sobre violéncia de género para
compreender os caminhos trilhados pelas mulheres na busca por ajuda, bem
como os obstaculos institucionais, territoriais e simbdlicos que atravessam
esse processo. No contexto deste estudo, a rota critica opera como um hori-
zonte metodolégico, a partir do qual se formulam indagacdes sobre o funcio-
namento da rede, sem pretensdo de esgotamento ou de conclusédo definitiva.

Os resultados do mapeamento indicam que o acesso inicial a rede ocorre,
em grande medida, por meio de servicos de vocacao generalista, como uni-
dades de saude, Conselhos Tutelares e equipamentos da assisténcia social.
Essa configuragdo sugere que, em muitas situacdes, o primeiro contato das
mulheres com o Estado ndo se da por servigcos especializados em violéncia
de género, mas por dispositivos voltados a outras demandas, como urgéncias
em saude, protecado de criancas ou acesso a beneficios sociais. Essa consta-
tacdo orienta reflexdes sobre como essas portas de entrada influenciam os
percursos posteriores, os encaminhamentos possiveis e a continuidade — ou
interrupgédo — do cuidado.

A concentracdo territorial de servicos especializados na Regido Metropolitana,
contrastando com a menor presenca registrada no interior do estado, consti-
tui outro elemento relevante para a leitura da rota critica. A partir do desenho
da rede, colocam-se indagacdes sobre os efeitos da distancia territorial, da
necessidade de deslocamento e da disponibilidade limitada de determina-
dos servicos especializados sobre os tempos de resposta, as escolhas das
usuarias e a efetividade da protecdo. Tais questdes apontam para possiveis
desigualdades regionais nos percursos de acesso a rede, que demandam in-
vestigacao especifica.

Outro aspecto que emerge do mapeamento refere-se a centralidade do sis-
tema de justica e da seguranca publica no conjunto da rede. Embora esses
dispositivos sejam fundamentais para a responsabilizacdo dos agressores
e para a garantia formal de direitos, sua predominancia no desenho da rede
suscita reflexdes sobre como se articulam, ao longo do percurso das mulheres,

@ =
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com os servicos de acolhimento psicossocial, de salde e de protecdo social. A
partir dessa leitura, torna-se pertinente indagar de que modo a resposta legal
se integra — ou ndo — a estratégias de cuidado continuado, especialmente
em contextos de violéncia recorrente ou prolongada.

Ao mobilizar a nocao de rota critica como chave analitica, este relatério apon-
ta para a necessidade de aprofundamentos qualitativos nas préximas etapas
do estudo, voltados a compreensao de como as mulheres circulam entre os
servigos, onde se concentram os principais pontos de interrupgdo do cuidado
e quais estratégias sdo mobilizadas para enfrentar barreiras institucionais,
territoriais e simbolicas. Esse movimento inclui, necessariamente, a analise
articulada das redes formais e informais de protecado, bem como a conside-
racdo dos saberes produzidos pelas proprias mulheres em seus territérios.

Esse enquadramento reforca o carater processual e em construcdo do tra-
balho desenvolvido pelo OFRJ. O mapeamento da rede constitui uma etapa
fundamental para a formulacdo de hipdteses e perguntas de pesquisa, orien-
tando investigacdes futuras voltadas a escuta das mulheres, ao acompanha-
mento das trajetdrias e a producao de evidéncias capazes de subsidiar o apri-
moramento das politicas publicas de prevencao ao feminicidio e de protecado
integral a meninas e mulheres em situacgdo de violéncia.

5. Proximos passos para a analise dos fluxos e do alcance das
redes de protecao

Os resultados preliminares do mapeamento e a leitura analitica orientada
pela nocéao de rota critica indicam a necessidade de aprofundamentos su-
cessivos para a compreensdo do funcionamento da rede de protecédo e das
redes especializadas de atendimento a meninas e mulheres em situacado de
violéncia no Estado do Rio de Janeiro. Nesse sentido, os préoximos passos do
trabalho do OFRJ devem ser compreendidos como desdobramentos de um
processo de investigacdo em curso, voltado ao aprimoramento continuo das
politicas publicas e das estratégias de cuidado e protecao.

Um primeiro eixo de aprofundamento refere-se ao campo da saude, com
especial atencdo ao cuidado psicossocial. Os dados analisados apontam
para a importancia de investigar de forma mais detalhada a oferta, a distri-
buicéo territorial e a articulacdo dos servicos de saude — incluindo a Rede de
Atencéo Psicossocial (RAPS) e os Centros de Atencédo Psicossocial (CAPS) —
no atendimento as mulheres em situacéo de violéncia. Esse aprofundamento
permitird distinguir eventuais lacunas de registro de desafios estruturais de
cobertura, bem como analisar a capacidade dos servicos de garantir cuidado
continuado e integral.

Um segundo eixo diz respeito as portas de entrada da rede. A expressiva ca-
pilaridade dos Conselhos Tutelares e das Unidades de Pronto Atendimento
(UPA), identificada no mapeamento, indica a necessidade de compreender
de forma mais precisa como esses equipamentos operam na pratica diante
das situagdes de violéncia de género. Investigacdes futuras poderdo examinar
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os fluxos de identificagdo, acolhimento e encaminhamento adotados nesses
servicos, bem como os desafios enfrentados por suas equipes na articulacao
com os dispositivos especializados da rede.

O terceiro eixo envolve a andlise da comunicacdo e da inteligibilidade da rede
para a populagdo usuaria. A diversidade de nomenclaturas, siglas e arranjos
institucionais observada no mapeamento sugere a pertinéncia de estudos
voltados a compreensao de como as mulheres identificam, reconhecem e
acessam o0s servigos disponiveis. Esse esforco analitico podera subsidiar es-
tratégias de padronizacao, sinalizacdo e comunicacdo publica que ampliem
0 acesso e reduzam barreiras informacionais.

Um quarto eixo de aprofundamento refere-se a integracdo das redes formais
e das iniciativas territorializadas da sociedade civil. As préximas etapas do
trabalho deverdo incorporar o mapeamento e a analise das organiza¢des da
sociedade civil que atuam no acolhimento, na orientacdo e na producédo de
tecnologias sociais voltadas a protecao das mulheres, reconhecendo seu pa-
pel estratégico na construcao de vinculos de confianca e na sustentacdo de
respostas em contextos de vulnerabilidade.

Por fim, o OFRJ aponta a necessidade de avancar na analise qualitativa das
trajetérias das mulheres, por meio de estudos de caso, escuta direta e acom-
panhamento das experiéncias de circulagdo pela rede de protecdo. Esse mo-
vimento permitird compreender, de forma mais aprofundada, como os fluxos
institucionais se materializam na pratica, onde se concentram os principais
pontos de interrupcao do cuidado e quais estratégias sao mobilizadas para
enfrentar barreiras territoriais, institucionais e simbdlicas.

Esses proximos passos reafirmam o carater processual, investigativo e co-
laborativo do trabalho desenvolvido pelo OFRJ. O presente mapeamento
constitui uma base analitica fundamental para a formulacdo de hipoteses
e para o planejamento de etapas futuras, orientadas a producao de evidén-
cias qualificadas e ao fortalecimento de politicas publicas territorializadas
de prevencédo ao feminicidio e de protecdo integral a meninas e mulheres em
situacdo de violéncia.
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MAPEAMENTO DE NOTICIAS
SOBRE FEMINICIDIOS NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Clarice Sangiacoma'
Giulia Lima Medeiros de Andrade?
Miriam Krenzinger Azambuja?®

1. Apresentacao:

O feminicidio constitui a expressdo mais extrema da violéncia de género e repre-
senta grave violacdo de direitos humanos de meninas e mulheres. Sua ocorrén-
cia ndo pode ser compreendida como fato isolado ou imprevisivel, mas como re-
sultado de processos continuados de violéncia, marcados por desigualdades
estruturais de género, falhas institucionais e insuficiéncia de politicas pUblicas de pre-
vencao e protecao.

A midia desempenha papel central na construcdo social do feminicidio, ao me-
diar a forma como esses crimes sdo nomeados, narrados e compreendidos pela
sociedade. A cobertura jornalistica influencia percepcdes publicas, agendas
institucionais e o préprio reconhecimento do feminicidio enguanto problema
publico.

Nesse contexto, o Observatério do Feminicidio do Estado do Rio de Janeiro (OFRJ) inicia, no
segundo semestre de 2025, um processo de mapeamento sistematico de noticias veicu-
ladas na midia sobre feminicidios e tentativas de feminicidio ocorridos no Estado do Rio de
Janeiro. Esta secdo apresenta os principais resultados, preliminares, desse mapeamento,
com o objetivo de qualificar o debate publico, subsidiar politicas de prevencao e contribuir
para uma leitura critica da informac&o midiatica.

1. Pesquisadora do OFRJ na linha Sistema de Justiga Criminal e mestre em Politicas Pdblicas em Direitos
Humanos pela UFRJ (NEPPDH/UFRJ).

2. Pesquisadora do OFRJ na linha de pesquisa Rede de Protecdo e graduada em Servico Social pela UFRJ.
3. Coordenadora do Observatério do Feminicidio e Professora da Escola de Servico Social/CBAE/UFRJ.
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2. Metodologia:

O presente estudo baseia-se na analise de 65 registros de noticias publicadas ao longo de 2025, coletadas
a partir de veiculos de imprensa de circulacao local, regional e estadual.

21 Fonte de dados:

Os registros foram organizados em planilha unificada, contendo as seguintes informacdes:
data da publicagéo;
municipio de ocorréncia,;
tipo de caso segundo a nomenclatura utilizada pela midia;
dindmica do crime, quando informada;
menc¢ao ou ndo a histdrico de violéncia;

exposicao de imagens de vitimas, familiares e agressores.

2.2. Estratégia analitica

A anélise combinou:
abordagem quantitativa, com distribuicdo temporal, territorial e tipificacdo dos casos;
abordagem qualitativa, voltada a leitura dos enquadramentos narrativos e dos siléncios recorrentes
na cobertura.

As categorias foram padronizadas para fins analiticos, respeitando sempre a terminologia adotada pela
midia e sem imputacao juridica conclusiva.

2.3. Limites do estudo

E fundamental destacar que:
os dados analisados nao representam a totalidade dos casos ocorridos, mas apenas aqueles que ob-
tiveram visibilidade midiatica;
a midia opera sob critérios editoriais préprios e depende das informacdes disponiveis no momento da
publicacao;

a cautela na tipificacdo dos casos reflete, em grande medida, o respeito ao devido processo legal.

Esses limites ndo invalidam a analise, mas reforcam a necessidade de interpreta-la como leitura critica
da construcédo publica do fenédmeno, e ndo como retrato exaustivo da realidade.

3. Resultados Quantitativos do Mapeamento - 2025

(n = 65 registros)
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3.1 Distribuicao temporal dos casos

Os registros encontram-se distribuidos ao longo de todo o0 ano de 2025, com maior concentracdo no pri-
meiro semestre e novo aumento no més de dezembro. Essa regularidade temporal indica que o feminicidio
e as tentativas de feminicidio ndo configuram episddios esporadicos, mas fendmeno persistente ao longo
do tempo.

Variagfes mensais devem ser compreendidas a luz de dindmicas editoriais e de visibilidade, e ndo interpre-
tadas como flutuagdes reais da ocorréncia.

3.2. Distribuicao territorial e leitura proporcional

A maior concentracdo de registros ocorre na capital e na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Esse dado
deve ser interpretado considerando que a capital abriga mais de 3 milhdes de meninas e mulheres, segundo
estimativas do IBGE, além de concentrar os principais veiculos de imprensa.

Por outro lado, a baixa visibilidade midiatica de municipios do interior e de determinados territérios perifé-
ricos pode indicar zonas de menor cobertura jornalistica, e ndo menor incidéncia da violéncia.

3.3. Dinamica dos casos e tipificacao midiatica

A anélise da nomenclatura utilizada nas noticias revela:
predominancia de casos explicitamente nomeados como feminicidio;
presenca significativa de tentativas de feminicidio;

parcela relevante de registros classificados como “homicidio de mulher” ou “suspeita sob investigacao”.

A construcdo das narrativas mididticas sobre crimes letais contra mulheres, conforme observado nas fontes
analisadas, constitui um processo complexo gue envolve interpretacdo, nomeacao e enguadramento social
dos acontecimentos. Nesse contexto, a midia desempenha papel central na construcdo social da violén-
cia de género, influenciando tanto as percepg¢des publicas quanto a visibilidade do feminicidio enquanto
categoria politica e juridica.

Os veiculos de comunicacado recorrem a diferentes terminologias para classificar esses crimes, oscilando
entre feminicidio, tentativa de feminicidio, homicidio de mulher e suspeita de feminicidio. Em determinadas
situacdes, observa-se a opcao por ndo enquadrar explicitamente o caso como feminicidio, tratando-o como
homicidio, ainda que os elementos narrativos apontem para uma motivacao de género.

A adocdo de denominagdes mais cautelares deve ser compreendida, em parte, como expressdo do respeito
ao devido processo legal, evitando imputacdes penais definitivas antes da conclusédo das investigacdes.
Ainda assim, tal cautela editorial produz efeitos diretos sobre a visibilidade publica do feminicidio enquanto
crime de género, podendo contribuir para sua diluicdo simbdlica na esfera midiatica e social.

3.4. Exposicao desigual de vitimas e agressores

Observa-se uma assimetria recorrente na exposicdo midiatica, marcada por:

ampla divulgacdo de imagens e informacBes pessoais das vitimas; exposicao de
familiares em situacédo de luto; menor destaque visual ou anonimizacao do agressor, mesmo quando iden-
tificado.

" @)
.



Relatorio Anual do Observatério do Feminicidio do Estado do Rio de Janeiro - 2025

Esse padrao contribui para processos de revitimizacao simbdlica, ao concentrar a atencao publica na vitima
e em sua intimidade, enquanto a responsabilizacdo do agressor e as falhas institucionais permanecem
secundarizadas.

A escolha editorial por expor imagens da vitima, em detrimento de uma cobertura centrada no autor ou
suspeito, influencia diretamente os modos de engajamento e solidarizacdo da audiéncia com o caso. As
fontes analisadas priorizam o mapeamento da presenca dessas imagens e de seu papel na construcdo da
narrativa midiatica, sem, contudo, abordar de forma explicita os impactos psicolégicos sobre os familiares
das vitimas ou as implicacdes ético-juridicas relacionadas ao direito a imagem e a privacidade.

Tais dimensdes extrapolam o escopo das fontes examinadas e demandariam interlocugdo com campos
como a psicologia e o direito. Nesse sentido, a narrativa midiatica ndo se limita a funcado informativa, mas
participa ativamente da disputa de sentidos e da conformacdo da sensibilidade publica em relacdo a
violéncia de género.

3.5. Silencio sobre historico de violéncia e protecao

Na maioria dos registros:
ndo ha mencdo a medidas protetivas;
ndo ha referéncia a registros anteriores de violéncia;

ndo ha informacdes sobre acionamento da rede de protecéo.

Esse siléncio dificulta a compreensdo do feminicidio como fendmeno evitavel, ndo informando a respeito
de alertas prévios e oportunidades de intervencao.

Observa-se, ainda, que parte das reportagens direciona o foco narrativo para a descricao da violéncia em
si. Nesse contexto, tornam-se frequentes expressdes como “requintes de crueldade” e descricdes minu-
ciosas dos métodos empregados — a exemplo de asfixia, multiplas facadas, carbonizagédo ou agressdes
perpetradas na presenca dos filhos. Esses recursos discursivos, centrados na cena do crime, operam como
estratégia de visualizacdo do ocorrido pelo leitor, reforcando o carater sensacionalista da cobertura.

3.6. Predominancia de narrativas individualizantes

As noticias privilegiam narrativas centradas em conflitos conjugais, dramas familiares e aspectos emocio-
nais das relacdes, raramente contextualizando os casos a partir de desigualdades de género, falhas institu-
cionais ou politicas publicas. Esse enquadramento contribui para a privatizacdo do feminicidio, apresentado
como tragédia pessoal, e ndo como problema publico.

Na maioria dos registros analisados, inexiste mencdo a eventual concessdo de medidas proteti-
vas ou ao histdérico de acionamento de érgdos de seguranca e justica por parte da vitima, elemen-
tos fundamentais para a compreensdo do percurso da violéncia. Esse apagamento compromete a
leitura do feminicidio como um fendmeno evitavel, ndo informando sobre as oportunidades de in-
tervencdo estatal que tenham sido eventualmente negligenciadas ou perdidas ao longo do tempo.

O reconhecimento do feminicidio como um problema publico constitui condicdo essencial

para o fortalecimento de politicas baseadas em evidéncias e para a implementacdo
de acdes intersetoriais voltadas a protecéao, prevencao e responsabilizacao.

@ 80
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4. Implicacoes para a prevencao

Aintegracdo dos resultados quantitativos e qualitativos evidencia que a cobertura midiatica, se nao reali-
zada de forma abrangente, tende a:

fragmentar o feminicidio como evento isolado;
invisibilizar sua dimens&o processual;

deslocar o foco da prevencédo e da responsabilidade institucional.

A presenca expressiva de tentativas de feminicidio reforca que existem janelas concretas de intervencéo,
frequentemente ndo exploradas nem visibilizadas.

A cautela juridica da midia € compreensivel e necessaria, mas seus efeitos simbdlicos exigem estratégias
complementares de monitoramento e analise critica, como as desenvolvidas pelo Observatdrio.

Ao qualificar a leitura pUblica dos dados, integrar fontes e evidenciar padrdes invisibilizados, o Observatdrio
do Feminicidio do Estado do Rio de Janeiro busca contribuir para:

fortalecer politicas pUblicas baseadas em evidéncias;

ampliar a compreensdo do feminicidio como fendbmeno estrutural e evitavel;

subsidiar a¢des intersetoriais de prevencdo da violéncia letal contra meninas e mulheres.
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FEMINICIDIO NO
SISTEMA DE JUSTICA
CRIMINAL DO RJ

Cristiane Brand&o Augusto'
Clarice Sangiacomo?

Hugo Lira3

Renata Lira*

1. Apresentacao:

Ao longo de 2025, a linha de pesquisa “Sistema de Justica Criminal” dedicou-se a analise de decisdes
judiciais relacionadas ao crime de feminicidio, a partir do exame de processos julgados pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro. O estudo teve como objetivo compreender de que forma a tipificagdo
penal, o processamento e o julgamento do feminicidio vém ocorrendo. Para tanto, a metodologia adota-
da buscou mapear as praticas institucionais, analisar as dindmicas das ocorréncias e identificar padrdes
interpretativos no ambito da justica fluminense.

A seguir, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos empregados e os principais resultados obtidos
até o momento.

2. Caminho metodolégico

A pesquisa utilizou uma abordagem metodoldgica mista, combinando investigacdes quantitativas e qua-
litativas para examinar o tratamento juridico do crime de feminicidio no @mbito do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro. Essa estratégia permitiu articular a leitura numérica dos dados com a anélise
interpretativa das decisdes judiciais, ampliando a compreensao das praticas institucionais e dos padrdes
decisdrios.

O objeto de andlise compreendeu 228 (duzentas e vinte e oito) ementas® de decisdes judiciais proferidas
em segunda instancia, referentes ao ano de 2024. A selecdo do material empirico foi realizada a partir de
levantamento sistematico na base de jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
(TJRJ), em www.tjrj.jus.br, utilizando-se o termo de busca “feminicidio” com o uso de aspas.

1. Coordenadora do Observatério do Feminicidio do Rio de Janeiro (OFRJ) e Professora Associada da Faculdade de Direito da UFRJ.
2. Pesquisadora do OFRJ na linha Sistema de Justica Criminal e mestre em Politicas Pdblicas em Direitos Humanos pela UFRJ
(NEPPDH/UFRJ).
3. Pesquisador do OFRJ na linha de pesquisa Sistema de Justica Criminal e mestrando em Politicas Publicas em Direitos Humanos
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (NEPP-DH/UFRJ).
4. Pesquisadora do OFRJ na linha de pesquisa Sistema de Justica Criminal e assessora parlamentar.
5.Narealidade, quando da busca, 248 (duzentas e quarenta e oito) ementas surgiram como resultado. No entanto, pelas limitagdes
da ferramenta de pesquisa do sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, 20 (vinte) processos ndo apre-
sentaram relacdo direta com o feminicidio propriamente dito, por isso foram descartados.
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Apds a coleta, as decisdes foram submetidas a exame qualitativo, com foco na identificacdo de critérios de
enguadramento juridico, fundamentos adotados pelos julgadores e eventuais divergéncias interpretativas
no ambito do Sistema de Justica Criminal.

Na consulta de jurisprudéncia, optou-se por escolher campos especificos da pesquisa, como forma de
refinar a busca. Nesse sentido, foram escolhidos como campo de origem “Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro 22 Instancia” e a competéncia escolhida foi a “Criminal”.

M EA A AE
CONSULTA JURISPRUDENCIA

Pesquisa livre

"feminicidio”

Pesquisa por campos especificos:
Origem Tribunal de Justica do Rio de Janeiro 2a Instancia v
Julgados a partir do ano de 2024 v Até o0 ano de: 2024 v

Competéncia Criminal v

Ramo do direito: Selecione v

Magistrado: | Selecione.. v Eativo Einativo
Orgao Julgador: Selecione... v
Num. Unica v

Acordzo (ementa) ®Decisio Monocratica (ementa) Ointeiro Teor (PDF) [DEmentario

| awon | —— LmpaR

Print da tela de consulta com os campos de refinamento devidamente marcados

Em seguida, os dados coletados foram sistematizados e organizados em planilha prépria, com o objetivo
de categorizar varidveis relevantes para a anéalise, tais como: consumacdo ou tentativa do crime, resultado
dos recursos, relacdo entre réu e vitima, género dos réus, motivacdes apontadas, meios empregados e se
a pratica delitiva se deu (ou ndo) na presencéo de descendentes.

Ressalte-se que, nesse estagio inicial da pesquisa, o principal desafio identificado foi a auséncia de padro-
nizacdo das ementas judiciais, o que resultou em lacunas significativas de informacdo. Ademais, quase a
totalidade dos processos analisados encontrava-se sob segredo de justica, o que impossibilitou o acesso
aos Acordaos e restringiu a obtencdo de informes expressivos no preenchimento das variaveis da planilha.
Dessa forma, a falta de uniformidade e a escassez de explanacdes nas ementas judiciais fizeram com que
diversos dados fossem classificados como “nédo especificados”, o que limitou a leitura pormenorizada.

Nao se nega a necessaria protecdo de dados sensiveis, especialmente visando-se a reparacdo e nao re-

vitimizacao. Ressalta-se, contudo, que a auséncia de detalhamentos objetivos e a desestruturacdo dos
conteudos das ementas judiciais podem impactar a apreciacdo do funcionamento do Sistema de Justica,
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como Poder Estatal igualmente responsavel pelo enfrentamento as violagdes de Direitos Humanos das
mulheres e meninas. Na perspectiva de producéo de diagndsticos para a elaboracéo e direcionamento de
politicas publicas, informacdes completas e acuradas sao essenciais ao planejamento de medidas preven-
tivas e repressivas mais eficazes.

3. Analise dos dados encontrados

A anélise dos 228 casos de feminicidio julgados em segunda instancia pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro (TJRJ), no ano de 2024, revela regularidades relevantes relacionadas ao género dos réus,
adindmica dos crimes e as respostas oferecidas pelo Sistema de Justica Criminal. O mapeamento permite
identificar tanto padrdes na interpretagéo da violéncia letal de género quanto limites institucionais na sua
abordagem judicial.

3.10s principais dados encontrados foram segmentados da seguinte forma:

a) Género do réu e relacao com a vitima

A maioria quase absoluta dos autores dos crimes analisados é do género masculino. Em 25 ementas, este
marcador ndo se encontrava especificado, logo ndo foi contabilizado. Das 203 restantes, 200 denotavam
réu (homem); em 2 deles, ré (mulher); em 1, houve concurso entre agentes masculino e feminino. Em per-
centuais redondos, podemos sintetizar:

Género do réu

10.96% 0,889 Género do réu
= 0

B Feminino

B Masculino

B Masculino e Feminino

B N3o Especificado / Sem informagao

87.72%

No que se refere ao vinculo entre autor e vitima, em 135 ementas foi possivel extrai-lo. Destes, 124 femini-
cidios foram cometidos por parceiros (48) ou ex-parceiros (76) intimos heteroafetivos, portanto, em torno
de 92% dos crimes. Apenas 11 decorreram de outras relacdes familiares (entre cunhados, irmaos, genro e
sogra, por exemplo). N&o foram identificados casos envolvendo relacdo atual ou finda homoafetiva, nem
em situacdo de trabalho sexual.
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Relacao com a Vitima

32%
5%
2%
37%
m intima Heteroafetiva m Relacdo Familiar
m [ntima terminada Heteroafetiva m [ntima terminada Homoafetiva
m Outros m Nao Especificado

b) Local e circunstancias do crime

O ambiente doméstico aparece como o principal local de ocorréncia dos crimes, correspondendo a 77%
dos casos analisados’ . Em 25,9% dos processos de feminicidio, narrou-se ter sido cometido na presenca
dos filhos da vitima. Aqui, optamos por manter o campo “ndo especificado” (em detrimento da resposta
“ndo”), pois a dindmica dos fatos constante das ementas desconsiderou esta circunstancia. Logo, seria
precipitado concluir pela auséncia dos descendentes no momento dos ilicitos.

Local
deC Local de
Fora de Casa trabalho Dentro de
Local 16.1% 3.4% veiculo

3.4%

mDentrodecasa ®mForadeCasa m®Localdetrabalho  m Dentrode veiculo

7. Somente 87 ementas apresentavam esta informacado. Em valores absolutos, temos 67 feminicidios praticados dentro de casa
contra 14 fora; 3 no local de trabalho da vitima e 3 dentro de veiculo automotor.
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Presenca de Descendente

m Sim

m Nao Especificado

Embora culturalmente associado a ideia de protecéo, o espaco doméstico aparenta ndo se configurar
como um ambiente seguro para muitas mulheres, e nem mesmo para seus filhos, uma vez que se trata
de um espaco marcado por menor controle externo e por dindmicas estruturais de poder masculino que
favorecem a perpetuacdo da violéncia.

c) Motivacao e meios empregados

Quanto as motivacdes, o inconformismo do autor com o término da relagédo ou com o inicio de um
novo relacionamento da vitima foi identificado como o principal fator, presente em 52,3% dos casos.
Recorrentes também s&o a discordancia por outros motivos (19,3%) e a alegacéo de traicdo (15,9%)8. Esses
dados reforcam o cardter estruturalmente patriarcal do feminicidio, associado a resisténcia masculina a
autonomia e as escolhas das mulheres.

Motivacao

1 ® Inconformismo com o fimda
1.19 relacdo/Novo relacionamento.

Suposta traicdo
m Interesses financeiros

Divergéncia de questdes ligadas aos
filhos

m Priva-la de trabalho e/ou convivio
social

m Gravidez indesejada pelo réu

8. Dos 228 feminicidios, apenas 88 ementas fizeram mencdo a motivacdo. O percentual mais alto se refere a 46 casos, seguido
de 17 casos para o segundo lugar e 14 relativos a alegac&o de traicao.
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Por sua vez, no que se refere aos meios empregados®, os objetos cortantes foram os mais utilizados (51,7%),
seguidos por armas de fogo (11,6%), asfixia (10,2%) e “outras armas brancas™® (9,5%). Chama a atencéo,
igualmente, o alto nUmero de casos em que fogo foi ateado ao corpo feminino. Apesar de ndo ser um dos
mais frequentes proporcionalmente, em 11 crimes mulheres sofreram queimaduras ou tentativas de quei-
maduras fatais.

De qualguer modo, a grande quantidade de golpes perfurocortantes e contundentes, o silenciamento pelo
rito do estrangulamento, o uso da forga fisica como dominacao corporal, a “fogueira” associada a caca as
bruxas manifestam crueldade excessiva. Ainda que a mulher sobreviva, a carga de édio exercido contra seu
Corpo marca o menosprezo e a discriminacdo sofridos.

Meio Fatal

<

m OC - Objetos cortantes = OAB - Outras armas brancas = AF - Arma de fogo = SC - Soco/Chute

= ASF - Asfixia = FG - Fogo VA - Veiculo automotor = OUT - Outros

Crimes Conexos

® Ameaca

= Estupro de Vulneravel/Maus-Tratos
@ Ocultacéo de cadaver

1.7%
m Posse llegal de Arma de Fogo

6.7%

5.0% ® Agresséo e lesao corporal

= Homicidio/Tentativa de Homicidio
6.7%

11.7% Coacéo/Descumprimento de Medida Protetiva

'Furto

m Qutros

9. Foram 147 as ementas que noticiaram o instrumento. Por vezes, a dindmica dos fatos demonstra mais de um meio empregado.
Priorizamos o “meio fatal” para a contabilizagdo: 76 mortes (ou tentativas) produzidas por objetos cortantes (como facas, facdes

e laminas); 17 por armas de fogo; 15 por asfixia; 14 por outras armas brancas. Na categoria “outros”, encontramos relatos de uso de
remédios, de 6leo quente, empurrdo de local alto etc.

10. Como exemplo: cacetete, enxada, picareta, cavadeira de obra, cinto, barra de ferro, cano de descarga, martelo, pedago de pau etc.
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Quarenta e seis ementas revelaram que o feminicidio se apresentou associado a outros delitos. O crime
de ameaca foi identificado em 28,3% dos casos analisados (13 narrativas), seguido pelo crime de les&o
corporal (21,7%), pelo delito de ocultacdo de cadaver (15,2%) e posse irregular de arma de fogo (10,9%).
Ja no ambito recursal, observou-se a manutencdo da condenacéo e a manutencgdo da prisdo na imensa
maioria dos julgados. Apenas 2,5% dos recursos analisados resultaram na soltura do acusado, o que indica
uma tendéncia de confirmacédo das decisdes proferidas na primeira instancia'.

Por fim, chama-se atencao para o lapso temporal entre o inicio do procedimento criminal e o julgamento em
segunda instancia. O Sistema de Justica Criminal Fluminense levou, em média, cerca de 3 anos e 9 meses
para a conclusdo do tramite processual, desde o registro no sistema do TJRJ, passando pelo julgamento no
Tribunal do Juri em primeira instancia, até o exame do recurso em segunda instancia.

Nesse sentido, a pesquisa aponta que grande parte das apelacdes analisadas em 2024 refere-se a fatos
ocorridos em 2022, 2021 e 2020:

Ano Numero de Apelacoes
2015 1
2016 7
2017 3
2018 6
2019 13
2020 15
2021 24
2022 24
2023 4
2024 1

Cabe salientar que processos de feminicidio envolvem etapas procedimentais complexas, como a fase de
pronuncia do réu” e o julgamento pelo Conselho de Sentencga, antes que eventual recurso seja aprecia-
do pelo Tribunal em 22 instancia. Especialmente, situacdes com ocultacdo de cadaver e/ou auséncia de
autoria confessada demandam maior tempo para a instrucdo probatdria e para o esgotamento das fases
processuais, em respeito a principios constitucionais, como a amplitude de defesa, o devido processo legal
e a presuncdo de inocéncia.

3. Conclusodes Preliminares

A pesquisa evidenciou rara identificacdo de casos de feminicidio ocorridos fora do contexto de relacdes
intimas ou afetivas. Praticamente, quase a totalidade dos delitos analisados foi cometida por parceiros ou
ex-parceiros, transparecendo que o Sistema de Justica Criminal tem maior facilidade para reconhecer a
violéncia feminicida que se desenvolve no interior das relacdes intimas heteroafetivas, em detrimento de
outras formas de violéncia letal de género.

11. Na préxima etapa da pesquisa, haverd a separagéo dos resultados por tipo de recurso. Em geral, quando ha procedimento de
juri (ou seja, para crimes dolosos contra a vida), a 2a instancia aprecia predominantemente Habeas Corpus (via de regra, com a
finalidade de soltura do réu), Recurso em Sentido Estrito (quando objetiva-se a reforma da decisdo de encaminhamento ou ndo
para a apreciacdo dos jurados) e Apelagéo (para a modificacdo da sentenga, muitas vezes no quantum da apenacéo).

12. E nesta fase que cabe Recurso Sentido Estrito (RSE). A pesquisa separou estes procedimentos a fim de checar o lapso tem-
poral entre o inicio da tramitac&o no TJRJ e a decisdo do magistrado de 1a instancia pelo encaminhamento para a apreciacdo dos

jurados. Em média, 2 anos e 8 meses.
O
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A legislacdo penal brasileira estabelece que o feminicidio ocorre por razdes da condicdo de sexo femini-
no quando envolve violéncia doméstica e familiar ou quando decorre de menosprezo ou discriminacao
a condicao de mulher. No entanto, observou-se recorrente dificuldade de caracterizacdo da letalidade
feminicida quando ausente a conjugalidade ou a parentalidade. Enquanto o primeiro critério apresenta
maior objetividade, por se fundar na relagcdo existente entre autor e vitima, o segundo demanda uma
analise mais aprofundada das motivacdes sexistas e patriarcais que permeiam a pratica delitiva e seus
atravessamentos socioculturais.

A partir dessa dificuldade de leitura e reconhecimento do feminicidio fora do contexto familiar ou do-
meéstico, levanta-se a hipodtese de que ha subnotificacdo e lacunas nos registros oficiais, bem como a
invisibilizacdo de determinados grupos de mulheres. Expressdes de violéncia letal contra mulheres que
fogem ao padrao predominante — como o feminicidio de trabalhadoras do sexo, o lesbocidio e o transfe-
minicidio — permanecem pouco exploradas e sistematizadas no &mbito do Sistema de Justica Criminal.
Tal omissdo contribui para a exclusdo desses grupos das politicas publicas de prevencédo e protecao,
reforcando desigualdades estruturais na resposta estatal a violéncia de género.

Diante desses obstaculos, o Observatdério do Feminicidio projeta a realizagdo de estudos especificos volta-
dos as diferentes expressdes da violéncia letal contra mulheres, com o objetivo de ampliar a compreenséo
do fendbmeno para além das relacdes domeésticas e contribuir para o aprimoramento das respostas ins-
titucionais.

4. Desafios da Pesquisa em 2026

Para o ano de 2026, os desafios e os caminhos da pesquisa concentram-se na ampliagdo do objeto de
estudo e no enfrentamento das barreiras metodoldgicas identificadas nos ciclos anteriores. A proposta é
aprofundar a andlise das multiplas expressdes do feminicidio, ao mesmo tempo em que se busca quali-
ficar a producdo e a sistematizacdo dos dados judiciais.

Os principais desafios sao:

« Investigacdo de novas frentes de violéncia: Um dos objetivos centrais é a producdo de estudos e ar-
tigos voltados a mortes violentas qualificadas como “homicidio” e tentativas classificadas como lesdo
corporal ou outros delitos. O desafio consiste em ampliar a compreenséo de expressdes do feminicidio
que escapam ao padrao predominante das relacdes intimas ou afetivas, contexto no qual a identificagéo
deste crime costuma ser mais imediata.

» Andlise do impacto da nova legislacdo: A pesquisa pretende examinar os casos julgados pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro em 2025, a fim de compara-los com os efeitos da Lein2 14.994/2024.

A tarefa serd compreender de que maneira o recrudescimento punitivo promovido pela nova legislacéo,
gue elevou a pena do feminicidio para o patamar de 20 a 40 anos, vem sendo interpretado e aplicado
pelo Sistema de Justica Criminal.

- Enfrentamento da precariedade dos dados judiciais: Persiste o obstaculo relacionado a falta de padro-
nizacdo das ementas judiciais. Tanto a auséncia de uniformidade quanto a quantidade de informacdes
apresentadas de forma desestruturada impactam diretamente a coleta, a sistematizacdo e a preciséo
das analises. Como estratégia de mitigacdo, o projeto prevé a elaboracdo de uma nota técnica especifica
voltada a qualificacdo desses registros.
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ALGUNS CASOS SELECIONADOS DE
FEMINICIDIO JULGADOS PELO TJ/R3J:
DEBATE E REFLEXAO JURIDICA.

Renata Lira’

Neste capitulo, serdo analisadas decisdes judiciais relacionadas ao crime de feminicidio, a partir do exame
de processos julgados pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. O objetivo é compreender de que
maneira a tipificacdo penal tem sido aplicada na pratica judicial, bem como identificar limites e distorcdes
na incorporacdo da perspectiva de género, especialmente em casos nos quais a gravidade dos fatos ndo
foi adequadamente reconhecida.

Ao longo do ano de 2025, foram analisadas mais de 200 (duzentas) ementas de processos judiciais. A
escolha foi determinada a partir de busca no site do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro com
a palavra “Feminicidio” e tendo como referéncia o ano de 2024. Dentre as ementas, algumas foram espe-
cificamente discutidas pela equipe como exemplos de casos em que a tipificagdo criminal pode ter sido
indicada em contexto em que ndo se observou a perspectiva de género e, portanto, ndo alcancou a gravi-
dade dos fatos.

Quando uma mulher sofre uma violéncia ou uma morte violenta, como podemos caracterizar? Lesdo cor-
poral, feminicidio (tentado ou consumado) ou homicidio (tentado ou consumado)? Com o levantamento
das ementas, organizamos algumas histérias que poderiam trazer ddvidas sobre a correta tipificacao, pro-
pondo um exercicio para que se indicasse o tipo de violéncia sofridaz

A) Paulo e Marcia sao casados e tém um filho pequeno. Paulo expressa agressividade intensa quando
ingere bebida alcodlica. As discussdes se transformam em brigas e estas, em agresséo fisica por parte
dele. No sdbado passado, depois de Marcia colocar seu filho para dormir, Paulo, alterado pelo efeito
do &lcool, passa a ofendé-la, dizendo: “VAGABUNDA, VOCE NASCEU PRA SER SOZINHA. VOCE NAO
SABE NEM O QUE E TER FAMILIA. VOCE NASCEU PARA SER SOZINHA”,

Tomada por uma enorme raiva, Marcia danifica o celular de Paulo. Nesse instante, Paulo vai atras
da sua companheira e, na cozinha da casa, choca sua cabeca contra a parede e a joga ao solo. Com
Marcia caida, Paulo ainda desfere diversos tapas em seu rosto e, em seguida, passa a estrangula-la,
apertando fortemente seu pescoco e dizendo-lhe “EU VOU TE MATAR”.

1. Pesquisadora do OFRJ na linha de pesquisa Sistema de Justica Criminal e assessora parlamentar.

2. ConteUdo integrante do material de apoio didatico-pedagdgico, intitulado “Feminicidio, uma violéncia evitavel: Guia de orien-
tagdo e apoio para profissionais do Estado do Rio de Janeiro”, disponivel em: https://www.observatoriofeminicidiorj.com.br/
acervos.
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Enquanto se debatia tentando se defender, Marcia desfalece. Quando comeca a recobrar os sentidos,
sente Paulo bater, novamente e insistentemente, com sua cabeca no chao. Ato continuo, o agressor
a solta, se arma com uma faca grande de corte e volta em direcdo a ela, gritando: “VOU TE FURAR.
VOU TE MATAR HOJE”. Mércia implora por sua vida: “PELO AMOR DE DEUS! SEU FILHO ESTA VENDO
TUDO. A GENTE TEM UM FILHO. PELO NOSSO FILHO, DEIXA EU LEVANTAR PELO AMOR DE DEUS”
e consegue convencé-lo a cessar as agressoes;

B) Em um contexto de violéncia familiar, Pedro ataca fisicamente sua ex-companheira, Claudia. Du-
rante os golpes desferidos no interior da casa dela, repete inUmeras vezes sua intencdo de agredi-la
até conseguir mata-la. Vizinhos socorrem Claudia e prestam depoimento, descrevendo as agressdes
e as ameacas realizadas por Pedro. Claudia sobrevive;

C) Clara e Rodrigo vivem um relacionamento bastante conturbado. Rodrigo a ameacou em diversos
momentos, tendo, por duas vezes, as agdes por ameaca arquivadas, a pedido do Ministério Publico
Estadual. Ainda ao longo do namoro, ateou fogo na casa dela. Segundo consta, inclusive narrado por
testemunha, ele acreditava que ela estivesse dentro do imdvel. Por este fato, foi considerado culpado
pelo delito de incéndio, mas absolvido em segunda instancia. Em seguida, Rodrigo volta a ameacé-la.
Ontem, ao avista-la narua e comintencdo de atropela-la, Rodrigo acelerou o carro que conduzia em
direcdo a ela. Clara percebeu que o veiculo vinha em alta velocidade em sua direcado e, a tempo, se
protegeu atras de uma mureta. A colisdo ocasionou a morte de um céo, que passava no local. Acre-
dita-se que Rodrigo fez isso depois de visualizar uma fotografia de Clara em uma rede social com o
novo namorado. Rodrigo esté preso;

D) Eduardo e Mbnica séo irmaos e moram juntos. Mdnica possui necessidades especiais, pois tem
dificuldades de locomocao e sofrimento psiquico. Se valendo da condic&o da irmé&, Eduardo ateou
fogo na casa em que ambos habitam, colocando-a em risco de morte, para receber a indenizacdao do
seguro de vida, contratado por ele mesmo. Mdénica foi resgatada por terceiros;

E) Sheila estava gestante, ja ndo se relacionava mais com o Roberto, seu ex-companheiro. Contudo,
em uma situacdo de ciumes, Roberto esfaqueou a ex-companheira. Sheila foi atingida na regido da
cabeca e sangrava muito quando seus vizinhos a socorreram e a conduziram ao hospital, ela sobre-
viveu. Roberto fugiu.

Certamente, o reconhecimento de qualguer crime exige uma investigacdo minuciosa, respeito aos princi-
pios constitucionais-penais e processuais, ndo sendo diferente com o Feminicidio. E claro que as breves
descricBes das histdrias ndo trazem todos os elementos necessarios, mas chamamos atencdo para o fato
de que, para além do que esteja positivado na legislacdo penal nacional, os mais diversos contextos podem
nos levar a diferentes caracterizacdes.

Casos de violéncia contra mulher devem ser julgados com uma perspectiva de género. Esta abordagem é
uma politica publica obrigatdéria para todo Poder Judiciario, tendo sido determinada pelo Conselho Nacional
de Justica através da Resolucdo CNJ n. 492/2023, amparada em protocolos internacionais de protecdo a
vida das mulheres ratificados pelo Estado brasileiro.

A Resolucdo é um marco normativo na luta contra a desigualdade de género e violéncia contra a mulher.
Em tese, magistrados e magistradas sao, obrigatoriamente, capacitados para prestar especial atencéo a
temas como género e raca. Suas decisdes judiciais devem ser formuladas a partir da compreensao das
desigualdades histoéricas e estruturais que afetam mulheres e outros grupos em razdo do género. Uma
abordagem que leve em consideracao tais referéncias ndo so corrige possiveis erros em processos, Como
principalmente previne uma escalada de violéncia contra mulher que pode culminar no feminicidio.
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A perspectiva de género ndo substitui provas materiais, mas ha que se reconhecer desigualdades estru-
turais, sociais e econémicas, e como elas podem afetar pessoas envolvidas nas situa¢des de violéncia,
sobretudo as vitimas. Evitar a revitimizagdo também é central, de modo que as vitimas sejam ouvidas e
legitimadas em suas dendncias.

Interpretagdes que ndo atentem para as normativas de identificacdo do Feminicidio acarretam, muitas
vezes, subnotificacdes de casos, sejam eles consumados ou tentados. Da mesma forma, processamento
e julgamento de casos sem perspectiva de género e sem a devida diligéncia escapam ao compromisso
com os Direitos Humanos, com a responsabilizagdo e a prevengdo dessa violéncia letal contra mulheres e
meninas.

A implementacédo da referida Resolucdo no Estado do Rio de Janeiro pode fortalecer a protecdo das
mulheres, qualificando decisbes judiciais e contribuindo para a prevencao de feminicidios por meio de uma
Justica mais sensivel, informada e proativa diante das viola¢gBes de direitos que antecedem e acompa-
nham a violéncia de género.

Vejamos a seguir a discussao feita pela equipe caso a caso e também as ementas processuais e as carac-
terizagBes que foram feitas pelo Sistema de Justica:

No Caso A, ha a descricdo de uma violéncia ocorrida em uma relagdo conjugal com filho. Houve ameacas,
agressodes verbais e fisicas, tendo a vitima desmaiado em dado momento. O agressor seguiu nos golpes
até a vitima implorar por sua vida. Neste caso, o Ministério PUblico Estadual denunciou Paulo por lesdo
corporal, no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. Por haver elementos suficientes
para a tipificacdo de uma tentativa de feminicidio, gerou-se um debate juridico que permitiria encaminha-
mento do processo para a Vara Criminal do JUri. O caso foi levado a apreciacdo do Tribunal de Justica que,
acatando o argumento da “desisténcia voluntaria”, deliberou pela competéncia do Juizado para processar
e julgar Paulo pelo delito de leséo corporal.

EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA. Conflito negativo de competéncia instalado entre o Juizo de Direito da 12
Vara Criminal da Comarca de Campos dos Goytacazes e o Juizo de Direito do Juizado de Violéncia Domés-
tica e Familiar Contra a Mulher da Comarca de Campos dos Goytacazes. Tratando-se de imputacdo de
delito contra a vida, a definicdo do elemento subjetivo do crime depende do contexto fatico, em especial o
animo do agente ao tempo da conduta. Na hipdtese, pelo que foi narrado, ndo se mostra possivel concluir
pela presenca do dolo de matar necessario a configuracdo de delito doloso contra a vida. O magistrado
suscitante entendeu que haveria contradicdo entre a imputagdo do acusado como autor de uma tentativa
de feminicidio e os fatos narrados na denudncia, uma vez que estaria ausente o animus necandi por parte do
réu. Entendeu, a meu sentir, com acerto, que a dindmica dos fatos, como foi descrita na dendncia, confi-
gura a hipdtese de desisténcia voluntaria por parte do acusado, o que afasta a imputacdo de tentativa de
feminicidio, j& que ausente o animus necandi. Procedéncia do conflito.
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O Caso B traz a histéria de Pedro e Claudia. Durante uma discusséao, Pedro agrediu fisicamente a vitima
ameacando mata-la. Os vizinhos, ouvindo as ameacas e agressoes, intercederam e salvaram Claudia. O
réu foi denunciado por lesédo corporal pelo Ministério Publico Estadual. O que nos chama atencdo neste
caso ¢é que tanto o MP quanto o Tribunal de Justica em sede de recurso reconheceram a possibilidade de
denunciar o réu por tentativa de feminicidio, mas nao o fizeram. Registrou-se no Acdrdao: “A ameaca de
morte foi proferida no mesmo momento das agressdes, a indicar que o réu ndo se referia a um mal injusto
e grave futuro, mas que ele atacaria a integridade fisica da vitima até a obtencdo do resultado mais grave.
Contexto fatico que permitia a imputacéao de tentativa de feminicidio, como bem ressaltou o douto Procu-
rador de Justica.” (grifo nosso). Aqui nos cabe analisar que fatores teriam levado as autoridades, apesar de
reconhecer os elementos de uma tentativa de feminicidio, condenar o réu por lesdo corporal.

EMENTA

DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. LESAO CORPORAL E AMEAGA NO CONTEXTO DE VIOLENCIA
DOMESTICA. RECURSO MINISTERIAL DESPROVIDO. RECURSO DEFENSIVO PARCIALMENTE PROVI-
DO. l.CASO EM EXAME 1. Condenacédo a pena de 5 meses e 15 dias de detengdo e ao pagamento de verba
indenizatdéria no valor de R$ 3.000,00 e das despesas processuais, por violacdo aos tipos penais previstos
nos artigos 129, ¢ 99, e 147, na forma do 69, todos do Cédigo Penal. Pretensdo ministerial de exasperacao da
pena-base do crime de les&o corporal. Pleiteia a defesa a absolvicdo. Subsidiariamente, requer o decote da
condenacéo ao pagamento da indenizacado e das custas. Il. QUESTAO EM DISCUSSAQ 2. (i) Discute-se se a
ameaca proferida no contexto das agressoes configura delito auténomo. (ii) Discorre-se quanto a suficién-
cia da prova produzida. (iii) Debate-se sobre a valoragédo negativa das consequéncias do delito no crime de
leséo corporal e a quantidade de aumento da pena inicial. (iv) Pronuncia-se sobre as condicdes do sursis.
(v) Dirime-se a controvérsia quanto a possibilidade de condenag&o ao pagamento de verba indenizatéria
a titulo de danos morais. (vi) Argumenta-se quanto a competéncia para examinar o pleito de isencdo no
pagamento das custas. lll. RAZOES DE DECIDIR 3. A autoria e a materialidade do crime de les&o corporal
restaram sobejamente demonstradas pela prova pericial, pelas declaracdes da vitima e depoimentos das
testemunhas, vizinhos que socorreram a ofendida. Inviavel a absolvicdo pretendida pela defesa. 4. No-
ta-se do caderno probatdério gue o acusado enquanto agredia a ex-companheira declarou que a mataria. A
ameaca de morte foi proferida no mesmo momento das agressoes, a indicar que o réu ndo se referia a um
mal injusto e grave futuro, mas que ele atacaria a integridade fisica da vitima até a obtencao do resultado
mais grave. Contexto fatico que permitia a imputacdo de tentativa de feminicidio, como bem ressaltou o
douto Procurador de Justica. 5. Denota-se que as condutas foram praticadas nas mesmas circunstancias de
tempo e local e ndo se constata independéncia entre elas ou a existéncia de designios autdbnomos. Dessarte,
absolve-se o acusado da imputacado de pratica do crime de ameaca, com fundamento no artigo 386, lll, do
Caodigo de Processo Penal. 6. A pena-base do delito de lesdo corporal foi afastada do minimo legal ante a
valoracao negativa da culpabilidade, em razdo da embriaguez do acusado, e das consequéncias do delito,
posto o trauma psicoldgico sofrido e a necessidade da vitima de mudar de residéncia. As lesdes resultantes
nao justificam o incremento da reprimenda, pois ndo ultrapassaram a normal para o tipo. Mantém-se o
aumento implementado na sentencga, considerando as circunstancias concretas do delito, ndo obstante
seja superior ao comumente adotado por este Colegiado. Rejeita-se o pedido de exasperacdo formulado
pelo Parquet. 7. No que diz respeito ao sursis, adequa-se a extensao territorial do afastamento para proi-
bicdo de ausentar-se do Estado Federado, por mais de 30 dias, sem prévia autorizacdo. 8. Consoante o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, cabivel a condenacdo ao pagamento de verba indenizatdria
a titulo de dano moral, desde que haja pedido expresso e independente de instrucao probatdria. O valor da
indenizagdo deve ser estipulado sopesando a extensdo do dano e a capacidade de pagamento do acusado.
Na hipdtese em testilha, reduz-se a verba para quantia equivalente a 1 (um) salario-minimo, uma vez de-
monstrado que o réu ndo possui condi¢des econdmicas de arcar com valor superior sem o prejuizo de sua
subsisténcia. 9. Compete ao Juizo da Execucdo o exame do pleito de isencdo ao pagamento das despesas
processuais ante a hipossuficiéncia do réu. 10. Desnecessaria qualquer manifestacdo pormenorizada do
Colegiado a titulo de prequestionamento, posto que toda matéria versada foi, implicita ou explicitamente,
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considerada na solucdo da controvérsia. IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso defensivo parcialmente provido
e desprovimento do apelo ministerial. Legislacdo relevante citada: CP, 129, $ 92 e 147; CPP 386, Ill. Jurispru-
déncia relevante citada: STJ, AREsp n. 2.491.099,rel. Ministro Joel Ilan Paciornik, j. 12/08/2024, STJ, TEMA
REPETITIVO 983 e TJ SUmula 74

No Caso C, encontramos mais um evento classico do que poderia ter sido um feminicidio intimo, realizado
por um homem com quem a vitima tinha, ou ainda tenha vinculo intimo, no caso em questao, ex-namo-
rado. O réu, apesar de tentar, ndo conseguiu matar a sua ex-namorada. A quantidade de anotagdes na
Folha de Antecedentes Criminais, todas relacionadas a violéncia doméstica, salta aos olhos. Uma delas
inclusive versando sobre o crime de incéndio, descaracterizado pelo Tribunal de Justica, mesmo depois de
confessado pelo réu e com robustas provas. Depois de tantas tentativas e quase conseguir, o agressor foi
denunciado por feminicidio.

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TENTATIVA DE FEMINICIDIO. ARTIGOS 121, $ 29, VIE
$29-A,1C/C 14,11, AMBOS DO CODIGO PENAL,NO CONTEXTO DA LEIN211.340/06. ORDEM CONHECIDA
E DENEGADA. |. CASO EM EXAME 1. Paciente preso em flagrante e denunciado pela pratica, em tese, do
delito previsto nos artigos 121, ¢ 22, VI e $22-A, | c/c 14, ||, ambos do CP, no contexto da Lein2 11.340/06, sendo
convertida a prisdo em flagrante em preventiva, em sede de audiéncia de custédia. 2. Impetracdo em que se
pede o relaxamento ou a revogacao da custddia cautelar, com a aplicacdo das cautelares dispostas no arti-
g0 319 do CPP, argsumentando-se a desnecessidade da medida drastica e que na AlJ o MP concordou com a
liberdade Il. QUESTAO EM DISCUSSAOQ 3. A questdo em discussdo consiste em saber se, no caso concreto,
estdo presentes ou n&o os requisitos autorizadores da prisdo preventiva. lll. RAZOES DE DECIDIR 4. Prisdo
em flagrante que se deu em 17/02/2024 e foi convertida em preventiva quando da audiéncia de custédia
realizada em 19/02/2024. A Denuncia foi recebida em 07/5/2024, o que foi mantido na decisao proferida
em 17/9/2024 (indexes 88 e 112). 5. Realizou-se Al em 06/11/2024, ocasido em que o MP desistiu da oitiva
na vitima, “diante das inUmeras diligéncias realizadas sem éxito para a localizagdo”, reservando-se o direito
de ouvi-la em plenério se for o caso. Outrossim, ndo se opds ao pedido de revogacao da prisdo preventiva
do Paciente, pugnando pela fixacdo de medidas protetivas de proibicdo de aproximacao e contato, além
de cautelares do Art 319, | e IV, do CPP. Na mesma oportunidade, o Juiz a quo proferiu decisdo e indeferiu
o pedido de liberdade, mantendo-se “a custddia para garantia da ordem publica e da instrucdo criminal
considerando gue ha possibilidade do processo seguir para a segunda fase” e determinou a abertura de
vista as partes para a apresentacdo das alegacdes finais (index 194). O 6rgdo de execucdo do Ministério
Publico ja apresentou as Derradeiras em 23/11/2024, requerendo seja o Paciente pronunciado como incur-
sonos arts. 121, ¢ 29, Vl e $22-A, | c/c 14, Il, ambos do Cédigo Penal, no contexto da Lei n? 11.340/06 (index
207). Quando da ultima consulta ainda ndo haviam sido apresentadas as Alegacdes Finais defensivas. 6.
A FAC do paciente se encontra no index 159, verificando-se que ele ostenta 05 (cinco) anotagdes. As duas
primeiras se referem a fatos previstos no art. 147 do CP (2018), com arquivamento a pedido ministerial e
extincdo de punibilidade pela prescricdo da pretenséo punitiva estatal. A terceira refere-se a fato previsto
no art. 250, ¢ 1.9, 1, “a” do CP (2021), com condenagdo em primeira instancia e absolvicdo em segunda ins-
tancia. A quarta anotacédo diz respeito a fato previsto no art. 147 do CP na forma da Lei n2 11.340/06, sem
informacdes de resultados; a quinta anotacao refere-se ao processo de origem. O paciente, ao que parece
primario, responde a acdo penal pela pratica, em tese, do crime de homicidio tentado de sua ex-namorada.
Segundo a Denudncia, ele acelerou o veiculo que conduzia com o intuito de atropela-la, ndo logrando éxito
em seu intento porgue a vitima, ao perceber que o carro trafegava na sua direcdo em alta velocidade, pulou
a mureta da casa e entrou rapidamente pelo portéo, vindo o automadvel a colidir contra tal muro e provocar
a morte de uma cadela. O crime teria sido praticado ap6s o acusado visualizar uma fotografia da vitima em
uma rede social com o novo namorado, havendo priséo em flagrante. Dessa forma, a Decisé&o judicial que
decretou a prisdo preventiva do paciente ostenta fundamentacao idénea e ressalta a gravidade em concre-
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to da conduta. Registrou-se, inclusive que “o suposto crime foi praticado com violéncia, tendo ainda a vitima
narrado na Delegacia de Policia que o custodiado acelerou o carro em alta velocidade em sua direcao, que
arrastou o carro no muro, destruiu o trailer de cachorro-quente da declarante e arrancou o trinco do portéao
com o carro; que a declarante chegou a sentir o carro raspando em seu brago e, ainda matou a cachorra de
estimacao da declarante”, concluindo a Autoridade Judicidria pela decretacdo da custédia cautelar com
vistas a garantia da ordem publica e da instrucdo criminal, preservando-se a vitima. E, de fato, os indicios
apontam nesse sentido. 7. Vitima néo foi localizada para a oitiva em AlJ, o que, no contexto, indicia temor,
sendo importante repisar que o Réu foi preso em flagrante. 8 Quando da AlJ o Juiz a quo, embora de forma
sucinta, reiterou os argumentos adotados quando da decretacdo da cautela, que, com a devida vénia, ndo
se esvaziam pelo fato de o Ministério Publico concordar com a revogacao da custddia. 9. Constrangimento
ilegal inexistente. IV. DISPOSITIVO 10. Ordem conhecida e denegada

O Caso D traz uma violéncia ocorrida no ambito de uma relagdo familiar, entre irmé&o e irma. Muito embora
ndo seja muito corriqueira a identificacdo imediata, pelo sistema de justica criminal, de feminicidio em
relacdo ndo intima de afeto, o Ministério Publico Estadual denunciou o réu por tentativa deste delito. Ndo
foi possivel apurar se o registro de ocorréncia na Delegacia de Policia ja havia apontado para esta conduta
tipica. Caso nao, estaria diante de uma possivel subnotificagdo em sede policial.

EMENTA
Recurso em Sentido Estrito. Recorrente pronunciado pela suposta pratica do crime descrito no artigo 121,
$ 29,1, 1ll, VI e $ 22-A, inciso |, na forma do art. 14, ll, ambos do Cédigo Penal. N&o foi permitido recorrer em

liberdade. Recurso defensivo, requerendo o afastamento da qualificadora do art. 121, inciso VI, na forma do
$29-A, |, do Cdédigo Penal (feminicidio). Alega haver “bis in idem na imputacdo das qualificadoras presentes
no caso, sendo essas relativas a motivacao torpe e pelo crime ser contra a mulher em relacdo a condicdo
do sexo feminino. O MINISTERIO PUBLICO, nas duas instancias, manifestou-se no sentido do conheci-
mento e desprovimento do recurso. Juizo de retratacdo, mantendo a douta deciséo singular, acostado na
peca 000383. 1. A defesa ndo questiona a materialidade nem os indicios da autoria. 2. Inviavel o pleito de
exclusao da qualificadora prevista no artigo 121, ¢ 22, inciso IV, na forma do ¢ 22-A, |, do Caodigo Penal. 3. No
caso em exame, e segundo noticiam os autos, o acusado teria, em tese, praticado o crime de tentativa de
homicidio contra a sua irmé&, na medida em que ateou fogo em sua residéncia, supostamente, com o intuito
de receber aindenizacao do seguro de vida contratado por ele. 4. A jurisprudéncia pacificou o entendimento
de que a lei autoriza o tratamento diferenciado, quando restar evidenciado ndo sé que a ofendida vivia no
ambito domeéstico e familiar de seu agressor, constatando-se a relagdo de parentesco ou afinidade, mas
também que reste demonstrada a hipossuficiéncia e vulnerabilidade da vitima em relagdo ao agressor. 5.
Os elementos probatdrios indicam que o agente se prevaleceu da relacdo familiar para atentar contra a
vida da irma em razdo de inferioridade fisica e mental dela, pois se trata de pessoa, supostamente, com
necessidades especiais e que convivia no mesmo imdovel com o agressor, restando configurada a violéncia
baseada no género, como prevé a Lei 11.340/2006. 6. O conjunto probatério também aponta que o crime
de homicidio tentado foi cometido por motivo torpe ja que o acusado tentou matar a irmé&, em tese, para
receber a indenizacdo do seguro de vida contratado por ele em favor dela. 7. A doutrina e a jurisprudéncia
nos ensinam que uma qualificadora s6 deve ser afastada na fase da prondncia quando ela se mostrar
improcedente, de forma manifesta, sendo totalmente descabida. Se ndo for essa a hipdtese, ndo se pode
subtrair o seu exame ao Juiz Natural, sob pena de nulidade. N&o se verifica qualguer elemento capaz de
afastar a analise da mesma pelo seu Juiz Natural. 8. Recurso conhecido e ndo provido, mantendo-se, na
integra, a douta decisdo de primeiro grau. Oficie-se.

No Caso E, a vitima, gestante, é agredida e leva uma facada na altura da cabeca. Originalmente, o réu foi
indiciado por lesao corporal. Tal como no caso A, os firmes indicios de feminicidio suscitaram debates sobre
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0 encaminhamento para a Vara Criminal do Jdri. O Ministério Publico Estadual entendeu que o réu havia
cometido o delito de lesdo corporal praticado no contexto da violéncia doméstica e familiar. O Tribunal de
Justica reconheceu a competéncia do Juizado, restando portanto denunciado por este crime.

EMENTA

HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL PENAL. CONSTITUCIONAL. AUTORIDADE COATORA QUE
ALTEROU A NARRATIVA E A CAPITULACAO DA DENUNCIA, E PROFERIU DECISAO RECEBENDO-A E
DECRETANDO A PRISAO DO ORA PACIENTE. CONFIGURACAO DE ERROR IN PROCEDENDO. ILEGALI-
DADE MANIFESTA. ORDEM CONCEDIDA.|.CASO EM EXAME 1. Paciente denunciado pela pratica do delito
previsto no art. 129, $13 c/c art. 61, inciso |, alineas c e h do CP, n/f da L.11.340/2006. Autos que estavam
tramitando no Juizo ora apontado como coator, gue detém competéncia para o Tribunal do Juri. Magistrado
que, alterando a narrativa e a capitulacdo da peca poértica, passando a atribuir ao ora paciente o cometi-
mento, em tese, de uma tentativa de feminicidio, avocou a competéncia para o processamento do feito e
proferiu decisdo recebendo a denuncia e decretando a prisdo preventiva do ora paciente. Irresignacédo da
defesa que sustenta incompeténcia do juizo, auséncia de fundamentacdo da decisdo a desnecessidade
do ergastulo. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha uma questdo em discussdo que torna prejudicadas to-
das as demais, qual seja, saber se a autoridade aqui apontada como coatora detém competéncia para o
regular processamento e julgamento do feito Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. Paciente originalmente indiciado
pela pratica de um delito de lesdo corporal no contexto de violéncia doméstica e, apds, por uma tentativa
de feminicidio. Autos que, inicialmente, foram distribuidos para o Juizado de Violéncia Doméstica que, em
razdo do segundo indiciamento, declinou de sua competéncia para o Juizo ora apontado como coator,
com competéncia para o Tribunal do JUri. 4. Promotor de justica com atribuic&o no referido juizo que ndo
apresentou sua opinio delicti, requerendo a baixa dos autos a distrital para mais diligéncias. 5. Denuncia
gue veio a ser ofertada meses apo6s pelo promotor de justica da PIP, Promotoria de Investigacdo Penal,
responsavel pela investigacdo, que narrou e imputou ao ora paciente o cometimento de um delito de leséo
corporal praticado no contexto da violéncia doméstica e familiar. 6. Magistrado titular do juizo ora apontado
como coator que, alterando substancialmente a narrativa da peca pértica ofertada, acrescendo a existéncia
de animus necandi, passou a imputar ao paciente a pratica de uma tentativa de feminicidio. Avocou, deste
modo, competéncia para si e proferiu decisdo recebendo a denuUncia e decretando a prisao do paciente. 7.
No caso, tendo o titular da acdo penal imputado ao ora paciente a pratica, em tese, de um delito de lesdo
corporal em contexto de violéncia domeéstica, o feito deveria ter retornado ao Juizado de Violéncia Domés-
tica e Familiar, falecendo ao juizo ora apontado como coator, competéncia (que, em razdo da matéria, é
absoluta e é da Vara Especializada) para exercer juizo de admissibilidade da acusacédo e para decretar a
prisdo do ora paciente. 8. Ademais, constata-se também error in procedendo na atuacdo do magistrado a
quo gue, em verdadeiro atropelo a normas processuais e constitucionais vigentes, e aos principios que as
ddo amparo, simplesmente alterou narrativa e a capitulagéo da denuncia ofertada pelo titular da acao penal
ao seu alvedrio. Ao fazé-lo, deixou de lado o seu papel de julgador e imiscui-se no de acusador, olvidando-se
gque esta competéncia &, por forca de comando constitucional, exclusiva do Ministério Publico. 9. Manifesta
ilegalidade. Incompeténcia absoluta e teratologia observadas no caso dos autos que obstam a incidéncia
da Teoria do Juizo Aparente, impossibilitando o aproveitamento dos atos praticados. Cassacdo da decisao
esgrimada que se impde. Prejudicadas as demais teses defensivas. IV. DISPOSITIVO 10. Constrangimento
ilegal configurado. Ordem concedida.
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SISTEMATIZACAQ DAS ATIVIDADES
FORMATIVAS: DEBATE E REFLEXAO
JURIDICA

Joao Pedro Vieira Barros'
Cristiane Brandao Augusto?
Miriam Krenzinger Azambuja®

1. Contextualizacao e fundamentos politico-pedagogicos

Em 2025, o Observatdério do Feminicidio do Estado do Rio de Janeiro realizou duas edicdes do curso de
extensdo “Feminicidio em Foco: Praticas de Identificacdo, Investigacdo e Prevenc¢do”, consolidando uma
proposta formativa orientada pela compreensdo do feminicidio como fenémeno estrutural, atravessado
por desigualdades de género, raga, classe e territdrio.

Ainiciativa parte do entendimento de que o enfrentamento a violéncia letal contra meninas e mulheres ndo
se esgota naresposta penal ou na producdo de estatisticas isoladas, exigindo qualificacao permanente de
profissionais que atuam na linha de frente da rede de protecdao, investigacdo, cuidado e responsabilizacéo
institucional. A formacéo foi concebida como estratégia de prevencdo ampliada, voltada a identificacdo
precoce de riscos, ao fortalecimento de praticas intersetoriais e a reducao de falhas institucionais que, rei-
teradamente, marcam as trajetdrias de vitimas de feminicidio.

As duas turmas foram organizadas a partir de uma escolha pedagdgica deliberada: diferenciar publicos
estratégicos e dialogar com seus contextos especificos de atuacdo. Assim, a Turma 1 foi direcionada a pro-
fissionais da seguranga publica, enquanto a Turma 2 reuniu profissionais da satde e da rede de protecdo
social, reconhecendo o papel central desses campos tanto na identificacdo das violéncias quanto na ati-
vacédo de rotas de cuidado e protecéo

1. Monitor do Curso “Feminicidio em Foco: Praticas de Identificagdo, Investigacdo e Prevencdo”. Estagiario do OFRJ.
2.Coordenadora do Observatério do Feminicidio do Rio de Janeiro (OFRJ) e Professora Associada da Faculdade de Direito da UFRJ.
3. Coordenadora do Observatério do Feminicidio e Professora da Escola de Servigo Social/CBAE/UFRJ.
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2. Metodologia, carga horaria e critérios de
certificacao

O curso foi estruturado com carga hordaria total
de 30 horas, distribuidas entre 8 horas de encon-
tros remotos sincronos (duas aulas), 12 horas de
encontros presenciais e 10 horas de atividades
complementares, realizadas de forma individual.
Essa combinag&o buscou assegurar equilibrio entre
fundamentacdo tedrica, discussao coletiva e elabo-
racao reflexiva individual, favorecendo processos de
aprendizagem critica e aplicada.

A certificacdo esteve condicionada ao cumprimen-
to de frequéncia minima de 75% nos encontros
sincronos e a entrega obrigatéria de trabalho final
individual, conforme diretrizes do Guia para Ativi-
dades Complementares3 do curso. Esse critério foi
adotado como forma de garantir ndo apenas a pre-
senca formal, mas a efetiva apropriagdo dos conteu-
dos, estimulando a reflexao sobre praticas profissio-
nais e realidades institucionais concretas.

No gque se refere ao corpo docente, o curso contou
com a participacao de profissionais com atuacdo em
areas estratégicas para o enfrentamento ao femini-
cidio, incluindo psicologia, direito, saude, seguranca
puUblica e servigo social. A composicao interdisci-
plinar do quadro docente possibilitou a articulacao
entre fundamentos tedricos, normativas legais e pra-
ticas institucionais, assegurando uma abordagem
integrada e aplicada, voltada as realidades concre-
tas de atuacdo da rede de enfrentamento a violéncia
contra meninas e mulheres. B, -

Do ponto de vista operacional, o curso contou com
infraestrutura adequada oferecida pelo Colégio Bra-
sileiro de Altos Estudos (CBAE/UFRJ), sem registro
deintercorréncias relevantes, além de apoio logistico
durante os intervalos, realizado em parceria com a
iniciativa local Sabores da Maré, valorizada positi-
vamente pelos participantes.

-

4. Guia para Atividades Complementares.
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3. Estrutura curricular e abordagem
pedagogica

A proposta pedagdgica do curso articulou trés eixos
centrais:

(i) compreenséo conceitual do feminicidio como ex-
pressao extrema de um continuum de violéncias de
género;

(i) analise critica de normativas juridicas, politicas pU-
blicas e instrumentos de protecao;

(iii) reflexdo sobre préaticas institucionais, limites da
atuacao setorial e potencialidades da articulagdo in-
tersetorial.

O conteuldo foi organizado em cinco médulos, que
compuseram um percurso formativo progressivo:

Mdédulo 1 - Introduc&o ao feminicidio e as violéncias
de género: fundamentos conceituais, tipologias, lei-
turainterseccional e apresentacao do Observatério
do Feminicidio, incluindo o langamento institucional
de seu portal.

Mddulo 2 — Instrumentos legais e politicas publi-
cas: Lei Maria da Penha, medidas protetivas de ur-
géncia, dever institucional de protecdo e desafios
de implementacao.

Mdédulo 3 — Experiéncias latino-americanas: pa-
norama comparado, organismos internacionais,
limites do enquadramento penal e importéncia de
estratégias de prevencéo.

Médulo 4 — Rede de atendimento e protecéo:
praticas de cuidado, prevencdo da revitimizagao,
perspectiva de género e desafios da atuacédo inter-
setorial.

Médulo 5 — Anédlise de casos de feminicidio no Es-
tado do Rio de Janeiro: estudo aplicado de casos
concretos, com foco na rota critica, nos alertas ig-

norados e nas falhas de protecao.

Essa estrutura favoreceu a articulacao entre teoria, nor-
mativas e pratica profissional, possibilitando leituras
criticas sobre o feminicidio como evento evitavel, as-
sociado a trajetérias marcadas por violéncias reiteradas
e respostas institucionais fragmentadas.
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4. Turma 1 - Seguranca Publica: perfil e
avaliacao

A Turma 1 reuniu profissionais da seguranca pu-
blica, com participacdo de agentes da Policia
Militar e da Policia Civil, incluindo unidades es-
pecializadas como Patrulha Maria da Penha, De-
legacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMSs) e Delegacias de Homicidios. Trata-se de
um publico estratégico para o registro, a investi-
gacdo e o acolhimento inicial de casos de violén-
cia de género.

Foramregistradas 48 inscricdes, com 31 partici-
pantes efetivamente presentes que concluiram
o curso ao longo de cinco encontros realizados
entre agosto e setembro de 2025. Com idade
médiade 42,1 anos, a turma apresentou uma tra-
jetdria profissional consolidada. A composicdo de
género apresentou predominancia de mulheres
cis (58,3%), seguida por homens cis (35,4%)
e homens trans (6,3%). Em termos de escola-
ridade, observou-se elevado nivel de formacao,
com presenca expressiva de profissionais com
ensino superior completo e pés-graduacdo: com
18 participantes com pds-graduacédo lato sensu
(37,5%), 13 com ensino superior (27,1%), 11 com
ensino médio (22,9%), 4 com mestrado (8,3%)
e 2 com doutorado (4,2%).

A avaliacdo da Turma 1 foi amplamente positiva.
Para avaliar a qualidade do curso, foi aplicado um
formulério de satisfagéo estruturado em quatro
categorias: Conteldo das Aulas, Didatica das Au-
las, Organizacao do Curso e Materiais de Apoio.
Na Turma 1, 29 alunos responderam ao formula-
rio, atribuindo notas a cada categoria, totalizando
116 avaliacdes individuais (29 respondentes x 4
categorias). Considerando estas 116 respostas,
87% das respostas classificaram o curso como
“Otimo” e 13% como “Bom”, sem registros de
avaliagcBes negativas. Conteudo e didatica foram
0s aspectos mais bem avaliados; a organizacdo
logistica apareceu como ponto passivel de ajus-
tes, sem comprometer a avaliagdo global.

Entre os comentarios qualitativos, partici-
pantes destacaram que o curso proporcionou
‘visdo mais humanizada para o atendimento as
mulheres’ e ‘conhecimento importantissimo
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para o trabalho’. Houve demandas expressivas por
ampliacdo para mais profissionais da seguranca
publica, aumento da carga horéaria, acesso grava-
do as aulas, formato EAD para policiais do interior e
extensao para comandos da PMERJ. Foi solicitado
acesso aos materiais do curso para consulta e fe-
rramentas praticas de prevencao. Destacou-se tam-
bém o reconhecimento da relevancia do curso para o
exercicio profissional e a demanda porampliacdo da
formacéo para outros campos da rede de protecéo.

5.Turma 2 - Saude e Rede de Protecao
Social: perfil, participacao e avaliacao

A Turma 2 foi direcionada a profissionais da salde
e da rede de protecao social, reconhecendo seu pa-
pel central na identificagdo precoce de situagdes
de violéncia, no cuidado as vitimas e na articulagéo
de encaminhamentos intersetoriais.

Foramregistradas 66 inscricdes, com 45 participan-
tes e 23 que concluiram o curso com aprovacao ao
longo de cinco encontros realizados entre setembro
e outubro de 2025. O perfil do grupo foi majoritaria-
mente feminino (87,88% mulheres cis), com idade
média de 42,20 anos. Em termos de escolaridade,
50% possuiam pds-graduacdo e 37,88% ensino su-
perior completo ou incompleto.

A composicdo étnico-racial revelou diversidade
significativa: 46,97% brancos, 34,85% pardos e
18,18% pretos, reforcando a importéncia de abor-
dagens sensiveis as desigualdades raciais que
atravessam a violéncia de género. Houve par-
ticipacdo de profissionais vinculados a insti-
tuicbes estratégicas, como hospitais estaduais,
unidades de referéncia, Secretaria de Estado da
Mulher e de Politicas Inclusivas do Rio de Janeiro e
Ministério Publico.

A assiduidade foi elevada, com cerca de 78% dos
participantes presentes em mais de um encontro.
A avaliacdo geral manteve o padrdo positivo da
Turma 1: entre 36 avaliacdes, 97% foram classifi-
cadas como “Otima” ou “Boa”. Nos comentarios
qualitativos, o curso foi avaliado como ‘muito bem
elaborado’ e ‘importantissimo para fazer uma rede
de atendimento completo’. Participantes demanda-

ram ampliacdo da carga horaria (‘tempo muito curto
para muito conteddo’), sugeriram formato exclusiva-
mente presencial para facilitar liberacado institucio-
nal e pediram cursos de atualizacdo para egressos.
Os materiais de apoio e a organiza¢ao do curso apa-
receram como dimensdes com maior potencial de
aprimoramento, fornecendo subsidios importantes
para o planejamento de futuras edicdes.

6. 0 trabalho final individual como eixo de
consolidacao formativa

Um dos pilares centrais da proposta pedagdgica do
curso foi a exigéncia de trabalho final individual,
correspondente as 10 horas de atividades comple-
mentares, conforme orientacdes do Guia para Ativi-
dades Complementares do OFRJ, que apresentava
diretrizes gerais quanto a estrutura do texto, obje-
tivos da atividade e articulag&o entre os conteudos
do curso e a préatica profissional dos participantes.
Cada cursista elaborou um texto autoral, de até cin-
co paginas, com introducao, desenvolvimento, con-
sideracdes finais e referéncias, a partir de analise
tematica relacionada aos conteddos do curso.

O trabalho final teve como objetivos:

consolidar a apropriacdo critica dos conceitos
abordados;

articular teoria, normativas e pratica profissional;
estimular a analise do feminicidio como fendme-
no estrutural e evitavel;

promover o uso qualificado de dados, documen-
tos oficiais e conteddos do préprio Observaté-

rio.

Os temas desenvolvidos incluiram analise de casos
concretos, atuacado profissional na saude e na rede
de protecdo, sistemas de dados e informacao, poli-
ticas intersetoriais de prevencao e estudo das rotas
criticas e obstaculos a protecéo institucional.

No total, 76 cursistas, somadas as duas turmas
realizadas em 2025, produziram e entregaram 54
trabalhos finais individuais, constituindo um acervo
expressivo de reflexdes analiticas aplicadas, dire-
tamente conectadas as realidades institucionais e
territoriais em que atuam. Esse conjunto de pro-

®
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ducdes representa um patriménio formativo rele-
vante do Observatoério, com potencial para subsidiar
pesquisas, a¢des formativas futuras e iniciativas de
disseminacé&o do conhecimento.

7. Sintese de resultados e perspectivas
para 2026

A realizacdo das duas turmas do curso Feminicidio
em Foco em 2025 consolidou a formacdo como es-
tratégia central do Observatério para o fortalecimen-
to da rede de enfrentamento a violéncia letal contra
meninas e mulheres. A diferenciacdo por campos de
atuacdo mostrou-se adequada, favorecendo abor-
dagens situadas e ampliando a capacidade de dia-
logo intersetorial.

Para 2026, esta prevista a realizacdo de nova
edicdo do curso, com duas turmas organizadas
nos mesmos moldes pedagdégicos, mantendo a
centralidade do trabalho final individual como eixo
estruturante da formacao.

Como desdobramento estratégico, o Observa-
tério realizard a | Jornada de Iniciacdo Cientifi-
ca do OFRJ, voltada a apresentacdo publica de
trabalhos selecionados entre as producdes desen-
volvidas no @mbito do curso. Os trabalhos aprovados
serdo apresentados como comunicagdes cientifi-
cas e integrardo o Anais da | Jornada Cientifica do
Observatério do Feminicidio do Estado do Rio de
Janeiro, ampliando a circulagdo do conhecimento
produzido e fortalecendo o vinculo entre formacao,
pesquisa aplicada e incidéncia em politicas publicas.

Dessa forma, o curso consolida-se ndo apenas como
acdo de formacdo continuada, mas como estratégia
estruturante de producdo de conhecimento, com-
prometida com a prevencdo da violéncia letal con-
tra meninas e mulheres, com base em evidéncias,
praticas institucionais e leitura critica das realidades
territoriais.
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Monitoramento dos registros de feminicidio e de
homicidios dolosos de mulheres no Brasil e no Rio
de Janeiro (2023-2025): desigualdades territoriais,
desafios classificatérios e limites interpretativos

Viviane Maia'
Miriam Krenzinger Azambuja?

1.Introducao

A producédo de indicadores sobre violéncia letal contra mulheres no Brasil constitui um proces-
so relativamente recente e profundamente atravessado por disputas politicas, juridicas, institucio-
nais e sociais em torno do reconhecimento da violéncia baseada em género.Embora o assassinato de
mulheres em razdo do género seja um fendmeno historicamente presente na sociedade brasilei-
ra, sua nomeagdo como feminicidio e sua incorporacao aos sistemas oficiais de registro resultam de
um longo percurso de mobilizacdo dos movimentos de mulheres, da consolidagdo dos estudos femi-
nistas e de género, da incidéncia internacional em direitos humanos e da institucionalizagcdo normati-
va no campo das politicas publicas. Nesse processo, a producdo estatistica ndo se reduz a um proce-
dimento técnico-administrativo, constituindo-se também como dimensédo politica das disputas em
torno do reconhecimento, da visibilidade e da inteligibilidade social das mortes violentas de mulheres.

No planointernacional, a categoria feminicidio ganha centralidade a partir das contribui¢cdes de autoras la-
tino-americanas e dos debates produzidos em torno dos assassinatos sistematicos de mulheres em Ciudad
Judrez,no México, sobretudo entre asdécadas de 1990 e 2000. A formulacdo da categoria evidencia ndo ape-
nas adimensao letal da violéncia de género, mas também os mecanismos estruturais que articulam desigual-
dade social, precariedade institucional,impunidade e seletividade na protecdo estatal das vidas das mulheres.
Mais do que uma categoriajuridico-penal, o feminicidio consolida-se como campo critico deinterpretagdo das
relacdes entre género, poder, violéncia e producdo diferencial da vida e da morte no contexto latino-americano.

No Brasil, o reconhecimento juridico do feminicidio ocorreu em 2015, com a promulgacdo da Lei n?
13.104, conhecida como Lei do Feminicidio. A legislacdo alterou o artigo 121 do Cédigo Penal para incluir
o feminicidio como qualificadora do homicidio doloso e inseri-lo no rol dos crimes hediondos, com pe-
nas previstas entre 12 e 30 anos de prisdo. O feminicidio passou a ser definido como o homicidio pratica-
do contra a mulher por razdes da condicdo do sexo feminino, especialmente em contextos de violéncia
domeéstica e familiar ou em situacdes marcadas por menosprezo e discriminagdo a condicdo de mulher.

1. Pesquisadora do Observatério do Feminicidio do Estado do Rio de Janeiro (OFRJ) e Doutoranda no Programa de Pds-gra-
duacdo em Servigo Social na UFRJ.
2. Coordenadora do Observatério do Feminicidio e Professora da Escola de Servico Social/CBAE/UFRJ.
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A promulgacao da legislacao representou importante marco politico e juridico no reconhecimento institu-
cional da violéncia letal de género no pais. Ao nomear juridicamente o feminicidio, ampliou-se a visibilidade
politica, juridica e estatistica das mortes violentas de mulheres motivadas por desigualdades de género.
Ao mesmo tempo, a incorporacao institucional da categoria explicitou tensdes histéricas relacionadas aos
modos pelos quais o Estado produz, interpreta, classifica e hierarquiza as mortes violentas de mulheres.

Nos primeiros anos apos a tipificacao, muitas ocorréncias continuaram sendo registradas apenas como
homicidio, sem o reconhecimento inicial da qualificadora do feminicidio. Em diversos casos, o enquadra-
mento juridico passou a depender do aprofundamento das investigacdes policiais e judiciais, da producao
de provas e da capacidade institucional de identificar elementos relacionados a violéncia de género. Esse
cenario evidencia que a existéncia da previsdo legal, por si s6, ndo elimina automaticamente os entraves his-
tdricos relacionados ao reconhecimento, a classificagéo e a interpretagdo das mortes violentas de mulheres.

A tipificacdo do feminicidio permanece atravessada por heterogeneidades metodoldgicas entre os es-
tados, assimetrias institucionais nos processos investigativos, subnotificacdo, reclassificacdes posterio-
res das ocorréncias e diferencas nos sistemas de producdo e consolidacao das informacdes. A propria
consolidacao das estatisticas nacionais depende de capacidades distintas de registro, investigagéo e
interpretacdo nos diferentes contextos federativos, o0 que impde cautela analitica na leitura compara-
tiva dos dados e limita interpretacdes lineares sobre a incidéncia da violéncia letal de género no pais.

Mais recentemente, em outubro de 2024, a promulgacdo da Lei n? 14.994 introduziu mudancas re-
levantes no tratamento juridico do feminicidio no Brasil. A nova legislagdo transformou o femi-
nicidio em crime autbnomo, tipificado em artigo préprio do Cddigo Penal (art. 121-A), deixan-
do de ser apenas uma qualificadora do homicidio. A alteracdo ampliou as penas previstas para
20 a 40 anos de prisdo e promoveu mudancas em diferentes marcos legais, incluindo a Lei Ma-
ria da Penha, a Lei de Execugdo Penal, a Lei dos Crimes Hediondos e o Cédigo de Processo Penal.

A alteracao legislativa possui relevancia ndo apenas no plano penal, mas também nos ambitos simbdlico,
politico e institucional. Ao conferir autonomia juridica ao feminicidio, a legislag&o reforca o reconhecimen-
to da especificidade da violéncia letal baseada em género e tende a reduzir ambiguidades classificatd-
rias historicamente presentes na investigacao, no enquadramento juridico e na consolidacdo estatistica
dos casos. Além disso, a autonomia do tipo penal pode favorecer o aprimoramento dos registros ad-
ministrativos e dos sistemas de monitoramento da violéncia contra mulheres, aspecto particularmen-
te relevante para a producdo de indicadores mais consistentes sobre a violéncia letal de género no pais.

Essas transformacgfes possuem implicacdes diretas para a interpretacdo dos dados apresentados nesta
analise, especialmente porque os registros de feminicidio permanecem dependentes de processos insti-
tucionais de identificagdo, investigacao e classificagdo das ocorréncias. O presente capitulo trabalha com
trés indicadores complementares:

indicador de feminicidio consumado;

indicador de violéncia feminicida, composto pela soma dos registros de feminicidio tentado e consu-
mado;

indicador ampliado de letalidade feminina intencional, construido a partir da soma dos registros de

feminicidio consumado e dos homicidios dolosos de mulheres.
A utilizacdo articulada desses indicadores busca ampliar a capacidade interpretativa sobre diferentes for-

mas de registro da violéncia letal intencional contra mulheres, permitindo observar tensées, lacunas e possi-
veis deslocamentos classificatdrios presentes nos sistemas oficiais de informacao. Embora o feminicidio
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tenha adquirido autonomia juridica com a Lein2 14.994/2024, sua identificacdo estatistica continua depen-
dente de processos institucionais especificos de investigacédo, classificacao e consolidagdo dos registros.

Nesse sentido, o indicador ampliado de letalidade feminina intencional possibilita observar possi-
veis diferencas entre os registros de homicidios dolosos de mulheres e os casos formalmente clas-
sificados como feminicidio, contribuindo para a problematizacdo dos desafios classificatorios,
dos processos de subnotificacdo e das heterogeneidades presentes nos sistemas de informacéo.

Ousocombinadodessesindicadorestambémpossibilitaleituramaisabrangentedasdindamicasde producdoda
letalidade feminina nos sistemas de seguranca publica, permitindo identificar possiveis zonas de invisibilizacdo
dofeminicidioe movimentosdereclassificacdodasocorrénciasaolongo dos processos investigativos ejudiciais.
Em muitos casos, homicidios inicialmente registrados sem a qualificadora do feminicidio podem ser posterior-
mente reclassificados, enquanto outros permanecem sem reconhecimento formal da motivacéo de género.

Nesta etapa do monitoramento, optou-se pela utilizagdo dos indicadores de feminicidio consuma-
do, violéncia feminicida e homicidios de mulheres, buscando maior consisténcia comparativa entre as
séries analisadas e focalizacao nas dindmicas da violéncia letal intencional contra mulheres. O re-
corte metodoldgico adotado ndo esgota a complexidade das mortes violentas femininas nem exclui
a relevancia de outras tipificacdes penais que possam envolver contextos de violéncia de género. Tra-
ta-se, neste momento, de uma delimitacdo analitica voltada a consolidacdo dos indicadores centrais
do monitoramento e a ampliagdo da capacidade interpretativa sobre os registros oficiais disponiveis.

A evolucgdo dos registros de feminicidio no Brasil tampouco pode ser interpretada de maneira automa-
tica como aumento ou reducdo direta da violéncia letal contra mulheres. Em determinados contextos,
o crescimento das notificacdes pode também refletir aprimoramento dos sistemas de registro, maior
capacitacdo institucional, ampliacdo da sensibilidade investigativa, consolidacdo da aplicacdo da Lei
do Feminicidio e fortalecimento das politicas pUblicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra
mulheres. Desse modo, a leitura dos indicadores exige considerar simultaneamente os processos sociais de
producao da violéncia e as capacidades institucionais de reconhecimento e classificacdo das ocorréncias.

A presente analise utiliza dados do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica (SINESP),
plataforma vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica responsavel pela consolidacédo na-
cional de informacdes produzidas pelos estados no campo da seguranca publica, incluindo registros
criminais e indicadores de violéncia. No caso do Rio de Janeiro, foram também utilizados dados do Ins-
tituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (ISP/RJ), 6rgdo estadual responsavel pela
producdo, sistematizacdo e divulgacao das estatisticas oficiais de criminalidade e violéncia no estado.

As taxas foram calculadas por 100 mil mulheres, utilizando como denominador a populagdo feminina
do Censo 2022 do IBGE. A utilizag&do de taxas possibilita maior comparabilidade entre as unidades da
federacdo, embora ndo elimine limites estruturais relacionados as diferencas nos padrdes de registro, in-
vestigacao, classificacao e consolidacdo das ocorréncias nos sistemas estaduais de seguranca publica.

Mais do que produzir rankings comparativos entre estados, o monitoramento dos registros de feminicidio e
homicidios de mulheres busca aprofundar a compreensao sobre as condi¢cdes sociais, institucionais, raciais
e territoriais associadas a persisténcia da violéncia letal contra mulheres no Brasil contemporaneo.
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2. Indicador de feminicidio consumado

O indicador de feminicidio consumado expressa o conjunto de mortes de mulheres que, nos re-
gistros de seguranca puUblica, foram formalmente classificadas como feminicidio. Sua ana-
lise permite observar ndo apenas a distribuicdo territorial desses registros, mas tam-
bém diferentes niveis de consolidagcdo institucional da categoria nas unidades da federacao.

Em 2023, as maiores taxas foram observadas em Mato Grosso (2,45), Rondénia (2,43), Tocantins (2,31),
Mato Grosso do Sul (2,07) e Acre (2,06). Em 2024, Mato Grosso permaneceu na primeira posicao (2,47),
seguido por Mato Grosso do Sul (2,39), Piaui (2,32), Roraima (1,98) e Espirito Santo (1,96). Ja em 2025,
Acre passou a ocupar a primeira posicao (3,18), seguido por Rondbénia (2,87), Mato Grosso (2,74), Tocantins
(2,28) e Amazonas (2,23).

Posicao 2023 Taxa 2024 Taxa 2025 Taxa

1 Mato Grosso 2,45 Mato Grosso 2,47 Acre 3,18

Mato Grosso

2 Rondo6nia 2,43 2,39 Rondo6nia 2,87

do Sul
3 Tocantins 23] Piaui 232 Matzgros' 274
Mato Grosso . .
4 do Sul 2,07 Roraima 1,98 Tocantins 2,28
5 Acre 2,06 Espirito 196 | Amazonas | 2,23

Santo
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Aalternancia entre os estados que ocupam as primeiras posicdes sugere que o ranking deve ser interpretado
com cautela, considerando ndo apenas as oscila¢gdes anuais das taxas, mas também as diferencas institu-
cionais relacionadas a capacidade de registro, investigacao, classificacdo e consolidacdo das ocorréncias.
Ainda assim, a presenca recorrente de estados das regides Norte e Centro-Oeste entre as maiores taxas evi-
dencia desigualdades territoriais persistentes na distribuicao dos registros de feminicidio consumado no pais.

Além da incidéncia da violéncia letal contra mulheres, os dados podem também refletir distintos ni-
veis de institucionalizacdo da categoria feminicidio nos sistemas estaduais de seguranca publica.
Em determinados contextos, maiores taxas podem estar associadas a ampliacdo da capacidade in-
vestigativa e ao reconhecimento formal da motivacdo de género, enquanto em outros cenarios par-
te das mortes violentas de mulheres pode permanecer registrada apenas como homicidio doloso.

No caso do Rio de Janeiro, observa-se relativa estabilidade no periodo analisado. O estado registrou taxa
de 1,17 por 100 mil mulheres em 2023, ocupando a 192 posicao no ranking nacional; em 2024, a taxa foi de
1,26, com o estado na 172 posigdo; e, em 2025, a taxa foi de 1,24, passando para a 212 posicao.

Ano Taxa Posicao
2023 1,17 199
2024 1,26 179
2025 1,24 219

A leitura das taxas do Rio de Janeiro indica pequenas oscilacdes em torno de um mesmo patamar ao longo
do periodo analisado. As mudancas de posicdo no ranking nacional refletem tanto variagdes internas da
taxa estadual quanto oscilacdes registradas nas demais unidades da federacédo, evidenciando o carater
relacional da comparacao interestadual. Nesse sentido, o estado apresenta valores inferiores aos obser-
vados nas unidades federativas com maiores taxas do pais, mas sem alteracdes expressivas na dinamica
geral do indicador entre 2023 e 2025.

A relativa estabilidade observada no Rio de Janeiro ndo implica auséncia de gravidade da violéncia letal
contra mulheres no estado, mas indica que, no periodo analisado, os registros oficiais de feminicidio con-
sumado permaneceram em patamar semelhante, sem crescimento ou reducdo abrupta das taxas. Além
disso, a interpretacao desses dados exige considerar os limites inerentes aos processos de classificacao
das ocorréncias, especialmente diante da possibilidade de subnotificacdo e de enquadramento de parte
dos casos como homicidio doloso sem reconhecimento formal da motivacao de género.

@ 110
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3.Indicador de Violéncia feminicida (feminicidio tentado e consumado)

O indicador de violéncia feminicida, composto pelos registros de feminicidio tentado e consumado, amplia
a analise das formas mais graves de violéncia baseada em género ao incorporar Nndo apenas 0s casos que
resultaram em morte, mas também as situagdes registradas como tentativa de feminicidio. Trata-se de um
indicador que permite observar de maneira mais abrangente a intensidade da violéncia letal e potencial-
mente letal dirigida contra mulheres, evidenciando contextos em que a violéncia de género se manifesta
em niveis elevados de gravidade.

As taxas registradas entre 2023 e 2025 evidenciam diferencas expressivas entre as unidades da federacdo e
valores substancialmente superiores aos observados no indicador de feminicidio consumado. A ampliagdo
das taxas sugere a relevancia analitica da incorporacéo das tentativas de feminicidio para a compreensao
das dinédmicas contemporaneas da violéncia de género, permitindo captar situacdes que, embora ndo re-
sultem em morte, expressam elevado potencial letal e intenso risco para as mulheres.

Ao longo da série, estados das regides Norte e Centro-Oeste permanecem concentrando parte das maiores
taxas do pais. Em 2023, Mato Grosso apresentou a maior taxa nacional (12,59 por 100 mil mulheres), se-
guido por Amapa (12,02), Roraima (9,34), Acre (8,47), Distrito Federal (8,39) e Tocantins (8,23). Em 2024,
Amapa (13,96), Acre (13,67) e Mato Grosso (11,45) passaram a ocupar as primeiras posi¢cdes do ranking. Ja
em 2025, Amapa alcancou a maior taxa da série analisada (17,11), seguido por Mato Grosso (15,2) e Acre
(14,3).

Ano 12 29 39 49 50

MT AP
2023 (12.59) (12.02) RR (9,34) | AC (8,47) DF (8,39)

AP AC MT TO
2024 (13,96) (13,67) (11,45) (9.96) RR (9,63)

RR

2025 AP (1711) | MT (15,2) | AC (14,3) (1073)

DF (10,28)
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A permanéncia recorrente desses estados nas primeiras posicdes do ranking sugere continuidade de pa-
drdes territoriais relevantes na distribuicdo da violéncia feminicida no pais, indicando a persisténcia de
contextos marcados por elevada incidéncia de violéncia letal e potencialmente letal contra mulheres. Ao
mesmo tempo, os dados indicam oscilacdes importantes entre os anos, como no caso de Rondbnia, cuja
taxa passou de 2,43 em 2023 para 8,41 em 2024 e 9,29 em 2025, e do Amapa3, que apresenta crescimento
continuo ao longo de toda a série.

As variagdes observadas entre os estados ndo podem ser interpretadas exclusivamente como reflexo direto
daincidéncia da violéncia, uma vez que também podem expressar desigualdades institucionais relaciona-
das a capacidade de identificacdo, investigacao, tipificacdo e consolidacdo dos registros de tentativa de
feminicidio. Além disso, o indicador permanece condicionado as distintas formas de classificacao utilizadas
pelos sistemas estaduais de seguranca publica, o que produz heterogeneidades metodolégicas importantes
na comparacdao interestadual.

Também chama atencao a existéncia de lacunas de informacao em parte da série histdrica. Mato Grosso do
Sul ndo apresenta informacdao para 2024, enquanto a Paraiba registra auséncia de dados em 2023. Essas
descontinuidades evidenciam fragilidades nos sistemas de producao e consolidacao das informacdes e
reforcam a necessidade de cautela analitica na leitura longitudinal e comparativa dos indicadores.

No caso do Rio de Janeiro, as taxas permaneceram relativamente estaveis ao longo do periodo analisado:

3,63em2023,3,72em 2024 e 3,62 em 2025. No ranking nacional, o estado passou da 172 posi¢cdo em 2023
paraa 232 em 2024 e a 242 em 2025.

Ano Taxa Posicao
2023 3,63 179
2024 372 230
2025 3,62 249

A mudanca de posicdo no ranking nacional sugere melhora relativa do estado em comparacédo as demais
unidades da federacao, mais do que alteracdes substantivas na dindmica interna do indicador. A estabili-
dade das taxas indica pequenas oscilagdes em torno de um mesmo patamar ao longo da série historica,
sem crescimento ou reducédo expressiva da violéncia feminicida registrada no estado entre 2023 e 2025.

Em perspectiva comparativa, o Rio de Janeiro permanece entre os estados com taxas relativamente infe-
riores as observadas nas unidades federativas que concentram os maiores registros de violéncia feminicida.
Entretanto, a leitura dos dados reforca a importéncia de analisar o indicador para além da posicao ocupada
no ranking nacional, considerando também os limites dos sistemas de registro e as desigualdades territo-
riais presentes no interior dos estados.

Nesse sentido, a analise da violéncia feminicida ndo deve se restringir a posicdo ocupada pelos estados
nos rankings nacionais, mas considerar também os limites dos sistemas de informacao, as desigualdades

territoriais e 0s processos institucionais que condicionam o reconhecimento formal da violéncia baseada
em género nos registros oficiais.

@ 12
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4. Indicador ampliado de letalidade feminina intencional (homicidio doloso +
feminicidio)

O indicador ampliado de letalidade feminina intencional, elaborado a partir da soma dos registros de ho-
micidios dolosos de mulheres e feminicidio consumado, possibilita observar de forma mais abrangente as
mortes violentas intencionais femininas registradas pelos sistemas de seguranca publica. Diferentemente
do indicador de feminicidio consumado, cuja classificacdo depende do reconhecimento formal da moti-
vacao de género, este indicador incorpora também homicidios dolosos de mulheres que ndo foram formal-
mente tipificados como feminicidio nas bases analisadas, permitindo ampliar a leitura sobre a letalidade
feminina registrada pelo Estado.

A utilizacdo desse indicador busca ampliar a capacidade analitica sobre possiveis diferencas entre a le-
talidade feminina registrada e os casos formalmente classificados como feminicidio, permitindo observar
limites classificatérios e assimetrias institucionais presentes nos sistemas de informacéo.

As taxas registradas entre 2023 e 2025 evidenciam diferencas territoriais bastante expressivas entre os
estados brasileiros. Em toda a série analisada, Roraima apresenta os valores mais elevados do pais, al-
cancando taxa de 42,00 por 100 mil mulheres em 2023, 37,05 em 2024 e 24,48 em 2025. Ainda que haja
reducdo importante ao longo do periodo, os valores permanecem substancialmente superiores aos regis-
trados nas demais unidades da federacao, indicando persisténcia de patamares extremamente elevados
de letalidade feminina intencional.

(HomMICIdIO aoloso + reminicidlo)

—8— Roraima
—0— Amapa
—-8— Sergipe
—e— Piaui

-8 Mato Grosso
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Também se destacam, ao longo da série, estados como Amapa, Sergipe, Piaui e Mato Grosso, que apre-
sentam taxas persistentemente elevadas. Em 2023, apds Roraima, os maiores valores foram observados
em Amapa (21,00), Sergipe (20,50), Piaui (11,29) e Mato Grosso (10,01). Os dados revelam diferencas sig-
nificativas em relacdo aos padrdes observados nos indicadores anteriores, especialmente pela ampliacdo
expressiva das taxas em determinados estados quando incorporados os registros de homicidios dolosos
de mulheres ao lado dos feminicidios formalmente reconhecidos.

A distancia entre os valores observados neste indicador e aqueles registrados no indicador de feminicidio
consumado reforca aimportancia de analisar, com cautela, o intervalo existente entre o conjunto das mortes
violentas intencionais de mulheres e os casos formalmente classificados como feminicidio nos sistemas
de seguranca publica. Em muitos contextos, observa-se que parte significativa da letalidade feminina pode
permanecer registrada sob categorias genéricas de homicidio doloso, sem reconhecimento institucional da
possivel motivacdo de género associada as ocorréncias.

Em perspectiva territorial, os dados indicam forte concentragdo das maiores taxas em estados das regides
Norte e Nordeste, além da presenca recorrente de Mato Grosso entre os maiores valores nacionais. A per-
manéncia dessas unidades federativas nas posicdes superiores do ranking sugere desigualdades territo-
riais persistentes na distribuicdo da letalidade feminina intencional, evidenciando contextos marcados por
elevada violéncia letal contra mulheres e importantes desafios institucionais para o seu enfrentamento.

Ao mesmo tempo, a série revela oscilagdes relevantes entre os estados. O Amapa, por exemplo, apresenta
reducao importante das taxas ao longo do periodo, passando de 21,00 em 2023 para 12,50 em 2024 e 5,27
em 2025. Sergipe também registra reducao entre 2023 e 2024, seguida de novo crescimento em 2025. Ja
Mato Grosso mantém taxas persistentemente elevadas durante toda a série.

As diferencas observadas entre os estados exigem cautela interpretativa. Variacdes nas taxas podem refletir
tanto mudancas nas dindmicas da violéncia quanto diferencas institucionais na capacidade de investi-
gacao, registro, classificacdo e consolidacdo das ocorréncias. Além disso, os dados permanecem condi-
cionados a heterogeneidade dos sistemas estaduais de informacéo e as distintas formas de producéo das
estatisticas criminais no pais.

No caso do Rio de Janeiro, as taxas apresentaram pequenas oscilagdes ao longo do periodo analisado: 3,44
em 2023, 2,92 em 2024 e 3,13 em 2025. Em perspectiva comparativa, o estado permanece em patamar
intermediario no cenario nacional, distante dos valores extremamente elevados observados em unidades
federativas como Roraima, Amapa e Sergipe.

Ano Taxa
2023 344
2024 2,92

2025 313
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Arelativa estabilidade das taxas do Rio de Janeiro sugere permanéncia do indicador em torno de um mesmo
patamar ao longo da série analisada. Ao mesmo tempo, a comparacao entre os trés indicadores apresen-
tados neste estudo evidencia diferencas relevantes entre os registros formalmente classificados como
feminicidio e o conjunto ampliado das mortes violentas intencionais de mulheres, reforcando a importancia
analitica da leitura combinada dos indicadores para compreensdo das limitagdes classificatdrias presentes
nos sistemas oficiais de informacao.

Nesse sentido, o indicador ampliado de letalidade feminina intencional permite problematizar ndo ape-
nas a incidéncia da violéncia letal contra mulheres, mas também os préprios mecanismos institucionais
de reconhecimento e nomeacao da violéncia baseada em género no interior das politicas de seguranca
publica e justica criminal.

5. Consideracoes finais

A leitura articulada dos trés indicadores possibilita observar dimensdes distintas dos registros de violén-
cia letal intencional contra mulheres no Brasil. O indicador de feminicidio consumado evidencia os casos
formalmente classificados como feminicidio nos sistemas de seguranca publica; o indicador de violéncia
feminicida amplia essa analise ao incorporar os registros de tentativa; e o indicador ampliado de letalidade
feminina intencional permite acompanhar o conjunto formado pelos feminicidios consumados e homicidios
dolosos de mulheres.

A utilizacdo combinada desses indicadores possibilita ampliar a capacidade interpretativa sobre a violéncia
letal baseada em género, permitindo observar ndo apenas os casos formalmente reconhecidos como femi-
nicidio, mas também zonas de invisibilizagao, limites classificatdrios e diferencas institucionais presentes
nos sistemas oficiais de informacao.

Em conjunto, os dados evidenciam desigualdades territoriais na distribuicdo da violéncia letal contra mul-
heres, com presenca recorrente de estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste entre as maiores
taxas nacionais. A permanéncia dessas unidades federativas nas posicdes superiores dos rankings sugere
a persisténcia de contextos marcados por elevada letalidade feminina e importantes assimetrias sociais
e institucionais no enfrentamento da violéncia de género. Os indicadores também sugerem diferencas
relevantes nos processos de registro, classificacdo e consolidacdo das ocorréncias entre as unidades da
federacao.

No caso do Rio de Janeiro, os trés indicadores apontam relativa estabilidade das taxas ao longo do periodo
analisado. Embora o estado permaneca distante dos valores mais elevados observados nacionalmente, a
analise longitudinal ndo evidencia reducao expressiva da violéncia letal contra mulheres entre 2023 e 2025,
indicando permanéncia em patamar relativamente estavel ao longo da série historica.

Os resultados reforcam a importéancia de interpretar os rankings nacionais com cautela, considerando néo
apenas as variacdes quantitativas das taxas, mas também os limites institucionais dos sistemas de infor-
macao, as desigualdades territoriais e as heterogeneidades metodolégicas que atravessam a produgao
dos registros de violéncia no pais. Nesse sentido, diferencas observadas entre os estados ndo podem ser
compreendidas exclusivamente como expressao direta da incidéncia da violéncia, uma vez que também
refletem capacidades desiguais de investigacao, tipificacao, registro e consolidacdo estatistica das oco-
rréncias.
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Mais do que produzir comparacdes entre estados, o monitoramento dos registros de feminicidio (tentado e
consumado) e homicidios dolosos de mulheres busca contribuir para o fortalecimento da producgéo critica
de dados sobre violéncia de género, ampliando a capacidade de analise sobre as dindmicas territoriais,
institucionais e classificatérias que estruturam a violéncia letal contra mulheres no Brasil contemporaneo.

Ao evidenciar os limites dos sistemas oficiais de informacdo, o estudo também reforca a ne-
cessidade de aprimoramento dos mecanismos de registro, investigacdo e reconhecimento ins-
titucional da violéncia baseada em género, especialmente diante das persistentes desigualda-
des raciais, regionais e territoriais que atravessam a producdo social da violéncia letal contra
mulheres no pais.
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ANEXOS

Tabela A1 - Taxas de feminicidio consumado por 100 mil mulheres segundo unidade da
federacao - Brasil (2023-2025)

Acre 2,06 1,82 3,18
Alagoas 1,08 1,26 1,74
Amapa 1 0,5 0,93
Amazonas 1,09 1,36 2,23
Bahia 1,51 1,44 1,33
Ceara 0,87 0,86 0,99
Distrito Federal 2 1,41 1,79
Espirito Santo 1,68 1,96 1,61
Goias 1,52 1,45 1,52
Maranhao 1,38 1,94 14
Mato Grosso 2,45 2,47 2,74
Mato Grosso do Sul 2,07 2,39 2]
Minas Gerais 171 1,56 1,61
Para 1,35 1,21 1,45
Paraiba 1,6 1,22 1,68
Parana 1,31 1,8 1,43
Pernambuco 1,68 1,53 1,77
Piaui 1,63 2,32 214
Rio de Janeiro 1,17 1,26 1,24
Rio Grande do Norte 13 1,07 118
Rio Grande do Sul 1,47 1,26 137
Rondonia 2,43 1,73 2,87
Roraima 1,75 1,98 1,65
Santa Catarina 1,42 1,25 1,26
Sao Paulo 0,93 1,06 113
Sergipe 1,35 0,84 1,26
Tocantins 2,31 1,66 2,28
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Tabela A2 - Taxas de violéncia feminicida (feminicidio tentado e consumado) por 100 mil
mulheres segundo unidade da federacao - Brasil (2023-2025)

Acre 8,47 13,67 14,3
Alagoas 4,62 534 5,69
Amapa 12,02 13,96 171
Amazonas 4,22 5,96 5,96
Bahia 3,91 4,72 4,67
Ceara 2,77 2,44 2,79
Distrito Federal 8,39 8,09 10,28
Espirito Santo 3,61 4,83 4,75
Goias 5,81 6,15 6,94
Maranhao 2,99 4,95 5,59
Mato Grosso 12,59 11,45 15,2
Mato Grosso do Sul 2,07 Sem informac&o 6,1
Minas Gerais 3,26 3,84 3,51
Para 6,81 6,19 6,22
Paraiba sem informacao 29 3,26
Parana 2,6 3,67 3,85
Pernambuco 3,66 4,64 4,79
Piaui 5,18 725 6,42
Rio de Janeiro 3,63 3,72 3,62
Rio Grande do Norte 3,63 4,92 5,41
Rio Grande do Sul 5,58 5,35 59
Rondonia 2,43 8,41 9,29
Roraima 9,34 9,63 10,73
Santa Catarina 722 6,43 6,62
Sao Paulo 2,71 3,75 4,29
Sergipe 6,25 6,56 6,54
Tocantins 8,23 9,96 7,51
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Tabela A3 - Taxas do indicador ampliado de letalidade feminina intencional (homicidio doloso
de mulheres + feminicidio consumado) por 100 mil mulheres - Brasil (2023-2025)

Acre 3,20 3,64 4,32
Alagoas 4,74 4,26 5,58
Amapa 21,00 12,50 5,27
Amazonas 1,52 1,55 3,23
Bahia 5,82 5,08 4,59
Ceara 5,60 6,50 6,26
Distrito Federal 2,28 2,12 2,56
Espirito Santo 4,22 4,49 3,55
Goias 3,50 314 2,67
Maranhao 3,75 4,36 3,75
Mato Grosso 10,01 11,82 9,36
Mato Grosso do Sul 5,66 Seminf. 4,00
Minas Gerais 2,23 2,04 1,99
Para 4,98 4,14 3,89
Paraiba 3,48 314 3,55
Parana 4,44 4,79 3,50
Pernambuco 2,39 2,13 2,29
Piaui 11,29 10,27 8,04
Rio de Janeiro 3,44 292 313
Rio Grande do Norte 3,00 2,53 4,0
Rio Grande do Sul 1,92 1,73 1,77
Rondonia 3,70 2,88 4,36
Roraima 42,00 37,05 24,48
Santa Catarina 2,64 2,08 2,01
Sao Paulo 1,03 n 1,6
Sergipe 20,50 14,78 16,13
Tocantins 4,24 3,58 4,43
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Ranking das unidades da federacao segundo taxas de feminicidio, homicidio e
tentativa de feminicidio - Brasil (2023 - 2025)

Tabela B1 - Ranking taxas de feminicidio consumado 2023

1 Mato Grosso 2,45
2 Rondénia 2,43
3 Tocantins 2,31
4 Mato Grosso do Sul 2,07
5 Acre 2,06
6 Distrito Federal 2
7 Roraima 1,75
8 Minas Gerais 1,71
9 Espirito Santo / Pernambuco 1,68
10 Piauf 1,63
1 Paraiba 1,6
12 Goias 1,52
13 Bahia 1,51
14 Rio Grande do Sul 1,47
15 Santa Catarina 1,42
16 Maranh&o 1,38
17 Para/Sergipe 1,35
18 Rio Grande do Norte 13
19 Rio de Janeiro 1,17
20 Amazonas 1,09
21 Alagoas 1,08
22 Amapa 1
23 Sé&o Paulo 0,93
24 Ceara 0,87
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Tabela B2 - Ranking taxas de feminicidio consumado 2024

1 Mato Grosso 2,47
2 Mato Grosso do Sul 2,39
3 Piauf 2,32
4 Roraima 1,98
5 Espirito Santo 1,96
6 Maranhao 194
7 Acre 1,82
8 Parana 1,8
9 Rondbnia 1,73
10 Tocantins 1,66
11 Minas Gerais 1,56
12 Pernambuco 1,53
13 Goias 1,45
14 Bahia 1,44
15 Distrito Federal 1,41
16 Amazonas 1,36
17 AlagoasG/r;rl]ZedzéaSr’wsfro / Rio 126
18 Santa Catarina 1,25
19 Paraiba 1,22
20 Para 1,21
21 Rio Grande do Norte 1,07
22 Sao Paulo 1,06
23 Ceara 0,86
24 Sergipe 0,84
25 Amapa 0,5
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Tabela B3 - Ranking taxas de feminicidio consumado 2025

1 Acre 318
2 Rond6nia 2,87
3 Mato Grosso 2,74
4 Tocantins 2,28
5 Amazonas 2,23
6 Piauf 2,14
7 Mato Grosso do Sul 2,
8 Distrito Federal 1,79
9 Pernambuco 1,77
10 Alagoas 1,74
1" Paraiba 1,68
12 Roraima 1,65
13 Espirito Santo / Minas Gerais 1,61
14 Goias 1,52
15 Para 1,45
16 Parana 1,43
17 Maranhéao 1.4
18 Rio Grande do Sul 1,37
19 Bahia 1,33
20 Santa Catarina / Sergipe 1,26
21 Rio de Janeiro 1,24
22 Rio Grande do Norte 118
23 Sao Paulo 1,13
24 Ceara 0,99
25 Amapa 0,93
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Tabela B4 - Ranking taxas de homicidio consumado 2023

1 Ceara 471
2 Bahia 431
3 Pernambuco 3,82
4 Amazonas 3,79
5 Alagoas 3,66
6 Para 3,64
7 Mato Grosso do Sul 3,58
8 Roraima 3,21
9 Rio de Janeiro 31
10 Rond6énia 3,01
11 Mato Grosso 2,99
12 Parana 2,76
13 Espirito Santo 2,55
14 Rio Grande do Sul 2,39
15 Maranhéao 2,37
16 Amapa 2,25
17 Piauf 2,04
18 Goias 1,98
19 Sergipe 194
20 Tocantins 1,93
21 Paraiba 1,88
22 Rio Grande do Norte 1,7
23 Minas Gerais 1,31
24 Santa Catarina 1,22
25 Acre 14
26 Sao Paulo 0,96
27 Distrito Federal 0,9
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Tabela B5 - Ranking taxas de homicidio consumado 2024

1 Ceara 5,66
2 Mato Grosso do Sul 3,89
3 Pernambuco 3,65
4 Bahia 3,64
5 Rondbnia 3,1
6 Alagoas 3
7 Para 292
8 Roraima 2,83
9 Mato Grosso 2,73
10 Espirito Santo 2,53
1 Rio de Janeiro 2,5
12 Maranhao 2,42
13 Parana 2,27
14 Amazonas 2,25
15 Rio Grande do Sul 2,15
16 Paraiba 1,92
17 Tocantins 1,91
18 Acre 1,82
19 Piauf 1,74
20 Goias 1,69
21 Minas Gerais 1,64
22 Rio Grande do Norte 1,47
23 Sergipe 1,09
24 Amapa 1
25 Santa Catarina 0,83
26 Distrito Federal 0,7
27 Sao Paulo 0,7
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Tabela B5 - Ranking taxas de homicidio consumado 2024

1 Ceara 5,66
2 Mato Grosso do Sul 3,89
3 Pernambuco 3,65
4 Bahia 3,64
5 Rondbnia 3,1
6 Alagoas 3
7 Para 292
8 Roraima 2,83
(o] Mato Grosso 2,73
10 Espirito Santo 2,53
1 Rio de Janeiro 2,5
12 Maranhao 2,42
13 Parana 2,27
14 Amazonas 2,25
15 Rio Grande do Sul 2,15
16 Paraiba 1,92
17 Tocantins 1,91
18 Acre 1,82
19 Piauf 1,74
20 Goias 1,69
21 Minas Gerais 1,64
22 Rio Grande do Norte 1,47
23 Sergipe 1,09
24 Amapa 1
25 Santa Catarina 0,83
26 Distrito Federal 0,7
27 Sao Paulo 0,7




Relatorio Anual do Observatério do Feminicidio do Estado do Rio de Janeiro - 2025

Tabela B6 - Ranking taxas de homicidio consumado 2025

1 Ceara 5,24
2 Alagoas 3,84
3 Roraima 3,58
4 Bahia 3,27
5 Rio de Janeiro 3,13
6 Rio Grande do Norte 293
7 Rondb6nia 2,64
8 Pernambuco 2,54
9 Para 2,44
10 Maranhé&o 2,36
1" Amapa 2,23
12 Mato Grosso 2,17
13 Tocantins 2,16
14 Amazonas / Espirito Santo 1,95
15 Mato Grosso do Sul 19

16 Paraiba 1,86
17 Parana 1,68
18 Piauf 1,5

19 Rio Grande do Sul 1,44
20 Minas Gerais 117

21 Goias 1,14
22 Acre 1,13

23 Distrito Federal 0,77
24 Santa Catarina 0,75
25 Sédo Paulo 0,74
26 Sergipe 0,59
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Tabela B7 - Ranking taxas de tentativa de feminicidio 2023

1 Amapa 1,02
2 Mato Grosso 10,14
3 Roraima 7,59
4 Acre 6,41
5 Distrito Federal 6,39
6 Tocantins 591
7 Santa Catarina 5,79
8 Para 5,46
9 Sergipe 49
10 Goias 4,29
1 Rio Grande do Sul 4]
12 Piauf 3,55
13 Alagoas 3,54
14 Amazonas 3,13
15 Rio de Janeiro 2,47
16 Bahia 2.4
17 Rio Grande do Norte 2,33
18 Pernambuco 1,98
19 Espirito Santo 1,92
20 Ceara 1,9
21 Sao Paulo 1,78
22 Maranhao 1,61
23 Minas Gerais 1,55
24 Parana 1,28
25 Rond6énia 0
26 Mato Grosso do Sul Sem inf.
27 Paraiba Sem inf.
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Tabela B8 - Ranking taxas de tentativa de feminicidio 2024

1 Amapa 13,46
2 Acre 1,85
3 Mato Grosso 8,98
4 Tocantins 8,3
5 Roraima 7,65
6 Distrito Federal / Rondbnia 6,68
7 Sergipe 572
8 Santa Catarina 5,18
9 Para 4,98
10 Piaui 493
1" Goiés 47
12 Amazonas 4.6
13 Alagoas / Rio Grande do Sul 4,08
14 Rio Grande do Norte 3,85
15 Bahia 3,28
16 Rio de Janeiro 3,24
17 Pernambuco 3,11
18 Maranhao 3,01
19 Espirito Santo 2,87
20 Sao Paulo 2,69
21 Minas Gerais 2,28
22 Parana 1,87
23 Paraiba 1,68
24 Ceara 1,58
25 Mato Grosso do Sul Sem inf.
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Tabela B9 - Ranking taxas de tentativa de feminicidio 2025

1 Amapa 14,88
2 Mato Grosso 12,46
3 Acre 1,12
4 Roraima 9,08
5 Distrito Federal 8,49
6 Tocantins 723
7 Rond6nia 6,43
8 Goias 5,43
(o] Santa Catarina 5,37
10 Sergipe 5,28
1 Amazonas 5,02
12 Para 477
13 Rio Grande do Sul 453
14 Piaui 4,28
15 Rio Grande do Norte 423
16 Maranhao 419
17 Mato Grosso do Sul 4
18 Alagoas 3,96
19 Bahia 3,33
20 Sao Paulo 3,16
21 Espirito Santo 3,13
22 Pernambuco 3,02
23 Parana 2,42
24 Rio de Janeiro 2,39
25 Minas Gerais 19
26 Ceara 1.8
27 Paraiba 1,58
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Ranking das unidades da federacao segundo taxas de violéncia feminicida
(feminicidio tentado e consumado) - Brasil (2023-2025)

Tabela C1 - Ranking taxas de violéncia feminicida (feminicidio tentado e consumado) 2023

1 Mato Grosso 12,59
2 Amapa 12,02
3 Roraima 9,34
4 Acre 8,47
5 Distrito Federal 8,39
6 Tocantins 8,23
7 Santa Catarina 722
8 Para 6,81
9 Sergipe 6,25
10 Goias 5,81
1 Rio Grande do Sul 5,58
12 Piauf 5,18
13 Alagoas 4,62
14 Amazonas 4,22
15 Bahia 3,91
16 Pernambuco 3,66
17 Rio de Janelﬁc/)rllo Grande do 363
18 Espirito Santo 3,61
19 Minas Gerais 3,26
20 Maranhao 2,99
21 Ceara 2,77
22 Sao Paulo 2,71
23 Parana 2,6
24 Rondbnia 2,43
25 Mato Grosso do Sul 2,07
26 Paraiba sem informacao
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Tabela C2 - Ranking taxas de violéncia feminicida (feminicidio tentado e consumado) 2024

1 Amapa 13,96
2 Acre 13,67
3 Mato Grosso 11,45
4 Tocantins 9,96
5 Roraima 9,63
6 Rondbnia 8,41
7 Distrito Federal 8,09
8 Piaui 725
9 Sergipe 6,56
10 Santa Catarina 6,43
1" Para 6,19
12 Goias 6,15
13 Amazonas 5,96
14 Rio Grande do Sul 5,35
15 Alagoas 5,34
16 Maranhéo 4,95
17 Rio Grande do Norte 492
18 Espirito Santo 4,83
19 Bahia 472
20 Pernambuco 4.64
21 Minas Gerais 3,84
22 Sé&o Paulo 3,75
23 Rio de Janeiro 3,72
24 Parana 3,67
25 Paraiba 29
26 Ceara 2,44
27 Mato Grosso do Sul Sem informacao
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Tabela C3 - Ranking taxas de violéncia feminicida (feminicidio tentado e consumado) 2025

1 Amapa 171
2 Mato Grosso 15,2
3 Acre 14,3
4 Roraima 10,73
5 Distrito Federal 10,28
6 Rondb6nia 9,29
7 Tocantins 7,51
8 Goias 6,94
9 Santa Catarina 6,62
10 Sergipe 6,54
1 Piauf 6,42
12 Para 6,22
13 Mato GSrch)lsso do 61
14 Amazonas 5,96
15 Rio Grande do Sul 59
16 Alagoas 5,69
17 Maranhéao 5,59
18 Rio (;J\jrs:[ge do 5,41
19 Pernambuco 4,79
20 Espirito Santo 475
21 Bahia 4,67
22 Séo Paulo 4,29
23 Parana 3,85
24 Rio de Janeiro 3,62
25 Minas Gerais 3,51
26 Paraiba 3,26
27 Cearad 2,79
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Ranking das unidades da federacao segundo taxas de homicidio doloso de mulheres +
feminicidio consumado por 100 mil mulheres - Brasil (2023-2025)

Tabela D1 - Ranking taxas de homicidio doloso de mulheres + feminicidio consumado 2023

1 Roraima 42,00
2 Amapa 21,00
3 Sergipe 20,50
4 Piauf 11,29
5 Mato Grosso 10,01
6 Bahia 5,82
7 Mato Grosso do Sul 5,66
8 Ceara 5,60
9 Para 4,98
10 Alagoas 474
1" Parané 444
12 Tocantins 424
13 Espirito Santo 4,22
14 Maranhao 3,75
15 Rondbnia 3,70
16 Goias 3,50
17 Paraiba 3,48
18 Rio de Janeiro 3,44
19 Acre 3,20
20 Rio Grande do Norte 3,00
21 Santa Catarina 2,64
22 Pernambuco 2,39
23 Distrito Federal 2,28
24 Minas Gerais 2,23
25 Rio Grande do Sul 1,92
26 Amazonas 1,52
27 Sao Paulo 1,03
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Tabela D2 - Ranking taxas de homicidio doloso de mulheres + feminicidio consumado 2024

1 Roraima 37,05
2 Sergipe 14,78
3 Amapa 12,50
4 Mato Grosso 1,82
5 Piauf 10,27
6 Ceara 6,50
7 Bahia 5,08
8 Parana 4,79
9 Espirito Santo 4,49
10 Maranhéao 4,36
1 Alagoas 4,26
12 Para 414
13 Acre 3,64
14 Tocantins 3,58
15 Paraiba/Goias 3,14
16 Rio de Janeiro 292
17 Rondo6nia 2,88
18 Rio Grande do Norte 2,53
19 Pernambuco 2,13
20 Distrito Federal 2,12
21 Santa Catarina 2,08
22 Minas Gerais 2,04
23 Rio Grande do Sul 1,73
24 Amazonas 1,55
25 Sao Paulo 1
26 Mato Grosso do Sul Sem inf.
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Tabela D3 - Ranking taxas de homicidio doloso de mulheres + feminicidio consumado 2025

1 Roraima 24,48
2 Sergipe 16,13
3 Mato Grosso 9,36
4 Piaui 8,04
5 Ceara 6,26
6 Alagoas 5,58
7 Amapa 5,27

8 Bahia 4,59
(o] Tocantins 4,43

10 Rond6nia 4,36
1" Acre 4,32
12 Rio Grande do Norte 410

13 Mato Grosso do Sul 4,00
14 Para 3,89
15 Maranhao 3,75

16 Espirito Santo / Paraiba 3,55
17 Parana 3,50
18 Amazonas 3,23
19 Rio de Janeiro 3,13
20 Goids 2,67
21 Distrito Federal 2,56
22 Pernambuco 2,29
23 Santa Catarina 2,01

24 Minas Gerais 1,99

25 Rio Grande do Sul 1,77

26 Sao Paulo 1,16
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